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1. INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA REGIONAL

La economia ecuatoriana, se caracteriza por basarse principalmente en la extraccion y
comercializacibn de recursos naturales. La seleccion de tales recursos se encuentra
mayormente orientada a cubrir la demanda externa. Esto es caracteristico de las formaciones
socio-econémicas’ de otros paises latinoamericanos y puede seguirse ya desde principios de
los tiempos coloniales®.

A pesar de que dichas formaciones se han re-significado y re-adaptado a las distintas
coyunturas, han conservado la constante de concentrarse en la explotacion de unos pocos
recursos naturales. En este sentido, el modelo de desarrollo ecuatoriano ha sido y sigue siendo
un modelo agro (y desde la década del 70" petro) -exportador y dependiente, el cual no
contempla ni la diversificacion de la produccién, ni un procesamiento posterior de los recursos
extraidos.Asi, Ecuador es el pais latinoamericano que tiene el mayor peso de productos
primarios (90 %) en sus exportaciones®.

Debido a ello puede decirse que este tipo de formacion socio-economica es extractiva por
excelencia. Esto significa que, entre el proceso de apropiacién y el de comercializacion, no se
realiza un proceso de generacion de valor a través de la elaboracion de las materias primas por
medio del trabajo®. De este modo, los patrones de desarrollo caracteristicos de este tipo de
formaciones han convertido al Ecuador y a los otros paises latinoamericanos en proveedores
de materias primas baratas.

Este modelo agro y petro- exportador implica una posicién asimétrica en la comercializacién de
productos. Dicha asimetria se basa principalmente en los requisitos colocados para ingresar al
mercado internacional y en el poco valor agregado de los productos comerciados. Lo anterior
trae desventajas en la balanza comercial® (exportacién de materias primas-importacién de
articulos elaborados), llevando a que los paises proveedores de materias primas deban
aumentar los montos de exportacioén, lo cual intensifica la extrema presion sobre los recursos
naturales®.

Lo ultimo sucede por medio de la sobre-explotacion de tales recursos, la reduccién acelerada
de los mdltiples espacios naturales, junto con sus consecuencias correspondientes (ej: la

1 El concepto de formacién socioeconémica (o “econémica —social” como lo denomina M. Godelier) supone varios modos de
produccion articulados entre si de forma especifica, en donde uno de ellos resulta ser dominante. A su vez, el modo dominante
subsume a los demés modos haciéndolos funcionales a él.

2 Ponting Clive. 1993:“Historia verde del mundo®, Ed. Paidés. Barcelona

% PNUD. 2001: Las tecnologfas de informacién y comunicacion para el desarrollo humano. En informe sobre desarrollo humano.

4 Valor agregado

5 La balanza comercial del afio 2001 tuvo un saldo negativo de 1069 millones de délares (ILDIS-FES)

® Esto se encuentra estrechamente relacionado con las caracteristicas principales de la economia agro-exportadora, entre las
cuales figuran: el predominio de los monocultivos en plantaciones de gran escala, el consumo de grandes cantidades de insumos
quimicos, la dependencia de mercados volatiles, la explotacion intensa de los recursos naturales y la mano de obra barata.
(Thrupp, 1994).



pérdida de recursos fitogenéticos, el agotamiento y la erosion de suelos, la destrucciéon de
fuentes de agua, etc.).

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB DEL ECUADOR

12%

17% o 1.Agricultural, Sivicultural y Pesca
-] 2. Petréleo y Minas

9% m} 3. Manufactura

m} 4. Electricidad y Agua

L 5. Construccion

10% 16%

o 6. Comercio y Hoteles
- 7. Transporte y Comunicaciones
o 8. Servicios Financieros

] 9. Serv. Gubernamentales y Sociales

Fuentes: PNUD. 2001: Las tecnologias de informacion y comunicacion para el desarrollo humano. En informe sobre
desarrollo humano. PNUD. Ecuador

1.2 Particularidades del modelo de desarrollo imperante

En correspondencia con este contexto latinoamericano, la historia econémica del Ecuador ha
sido marcada por tres booms (ciclos) econdmicos. A saber el ciclo del cacao (de 1860 a 1920),
del banano (de 1948 a 1965) y del petrleo (de 1972 a 1982)’. Cada uno de los dos primeros
ciclos se basaron en el monocultivo de un solo recurso, a su vez, los tres de ellos han
implicado formas productivas extractivas, sin extenderse ni diversificarse significativamente en
otros sectores®.

Las caracteristicas implicitas de tales ciclos econémicos, como asi también las de su contexto
politico-institucional, han hecho que los mismos hayan constituido sélo un proceso
fragmentado de desarrollo, sin volverse verdaderos catalizadores econdmicos y sociales®. Lo

7PNUD. 2001: Informe sobre desarrollo humano, Ecuador

8 A modo de ejemplo: Sin hien durante los afios 70's un sector considerable de la poblacién urbana ha incrementado sus
beneficios (como salarios reales, moderada expansion del empleo, aumento de beneficios en salud, educacion y vivienda), por
otro lado este periodo se caracterizd por profundizar las condiciones que definen la persistencia de la pobreza y las
desigualdades en el ecuador (Jacome et. al.1997, PNUD 2001).

° |a concentracion de la tenencia de la tierra limit6 la aparicion de estratos medios rurales, siendo la elite rural un sector
reducido. Los ciclos de crecimiento econémicos basados en la exportacion de cacao y banano fomentaron la integracion
nacional, la emergencia del sistema urbano y el desarrollo del estado, pero no modificaron las bases inequitativas y excluyentes
de la sociedad que basaba la competitividad en una mando de obra abundante y barata. (PNUD 2001). Asi tenemos que la



anterior se refleja en; los colapsos sufridos por cada uno de estos auges, las dependencias
exacerbadas de la venta de unos pocos productos en los mercados internacionales', la
evolucién negativa de los indicadores sociales a largo plazo™ y por tltimo —pero no por ello
menos importante- en la descapitalizacion del patrimonio natural del pais.

A su vez, todos ellos fueron procesos de desarrollo exclusivos ya que incluyeron en la
distribucién de sus beneficios econdmicos, solo a un reducido sector poblacional que se
encuentra constituido por la elite ecuatoriana'. Los sectores tradicionales ecuatorianos se han
vinculado histéricamente con el exterior (primero con Espafia y luego con Estados Unidos),
siendo alli donde se encuentran sus mayores intereses e inversiones. En este sentido, dicho
sector social no demuestra ni establece un compromiso con los otros sectores nacionales. Por
el contrario, ellos han obstaculizado y obstaculizan el desarrollo industrial, la inversion en el
pais y la democratizacién del capital™

En este sentido...” la racionalidad clasica rentista de las clases dominantes costefias condujo a
una minima reinversion de capital en otras actividades productivas, y a un excesivo consumo
suntuario, generando una elevada vulnerabilidad de la economia nacional respecto a un solo
producto de exportacion”... (Larrea 2001).

Sin embargo, tales procesos de desarrollo fueron también inclusivos, ya que incluyeron a todos
los sectores sociales y espacios ambientales en la socializacion de los costos socio-
ambientales de los procesos productivos extractivos (como son la contaminacion, la
deforestacion y los efectos correspondientes como la escasez de agua y la erosion de
suelos)™.

1.3 Escenpario Econémico, Socjal v Ambijental

Ecuador debe enfrentar no sélo las asimetrias desprendidas del mercado internacional, sino
también que -a nivel nacional- tiene que resolver una serie de problemas que van desde un
escenario social y econémico fragmentado y polarizado, hasta cuestiones productivas como
son; el bajo rendimiento (en calidad y cantidad) del sector agropecuario y forestal”®, una falta
de acceso a los mercados para aquellos que quieren comercializar, una alta dependencia hacia
los intermediarios, la explotacion selectiva de unas pocas especies, el desconocimiento de

mayoria de las plantaciones cacaoteras pertenecian solo a 30 familias de Guayaquil. En las parroquias de Balao y Naranjal 12
familias producian 89 % del total del volumen de las dos parroquias (Larrea 2001).

10 Dependencia de un reducido grupo de exportacion primaria (petroleo y banano, y en menor escala camarones, café, cacao).
Documento preparado (Jacome et. al 1997 y PNUD 2001).

11 Como son los niveles de salud, educacion, vivienda, empleo (PNUD 2001).

12 E| hoom del cacao se desarrollo en forma de monocultivo a gran escala e implicé la sustitucion de numerosos bosques (sobre
todo en la costa), y la concentracion de tierras en manos de un pequefio grupo de familias. (Carrere, R. S/F). Por su parte, el
boom petrolero se ha caracterizado por el caracter desigual y truncado de crecimiento econémico alcanzado. La reinversion del
excedente petrolero se concentrd en la actividad industrial y financiera del sector moderno urbano, relegando a la agricultura y al
sector informal (PNUD 2001)

13 Estas son caracteristicas de una elite econdmica que incrementa la concentracion de capital, realiza exportaciones
voluminosas de capital y reinvierte poco en el pais. PROEESA. 2001

14 A modo de ejemplo, a principios de 1930 se redujo la superficie boscosa de un 75 a un 62% con motivo de la incorporacion de
los cultivos de banano. Mas recientemente tanto el petréleo como las camaroneras ha influido en la disminucion de la superficie
boscosa (Carrere, R. S/F).

13 5e estima que alrededor de un 60% de la produccion nacional de madera aserrada se realiza mediante motosierras en el
monte, resultando pérdidas de hasta mas del 90% del volumen aprovechado.(www.areasprotegidas.org)



practicas sostenibles y la implementacién de tecnologias no apropiadas a las condiciones
particulares socio-ambientales™.

La combinacion de los problemas anteriormente nombrados junto con el aumento de la
densidad poblacional conduce a: (i) una intensificacién en la destruccion de ecosistemas
virgenes a través de la extension de la frontera agricola’, (i) altos indices de marginalidad
socio-econdémica dentro de la poblacién rural, junto con (iii) una fuerte migracién de zonas
rurales a centros urbanos y hacia el exterior, los cuales —sobre todo en el primero de los casos-
no ofrecen alternativas que permitan mejorar la calidad de vida de este sector poblacional.*®

INDICADORES SOCIALES
Areal Area REDUCCION DE LA SUPERFICIE DE BOSQUE
EN ECUADOR (MILES.HA)
rural Urbana Total 18000 |
indice de pobreza | 80;6 % 53,1% 60,6% a0
Necesidades £ 12000 4
basicas 75,8% 37,1% 52,8% 8 e | 47
insatisfechas £ e000 |
Desnutricién 41,1% 27,6% 33,9% 4000 ]
Analfabetismo 20% 6% 11% S
Fuentes de ambos cuadros: Portafolio Ecuador, Programa GESOREN, GTZ 1962 1981 1991 1999 AMO

Las formas productivas extractivas en combinacién con un modelo agro y petro-exportador se
articulan con relaciones sociales, las cuales llevan a modos de apropiacion que implican
inequidad en el acceso y la distribucién de los recursos, tanto a nivel interfamiliar como intra-
familiar. La organizaciéon socio-econdmica de la produccion de materias primas para los
mercados externos combina la concentracion del capital por reducidos sectores sociales, los
cuales generan mecanismos de distribucion selectiva, dejando un sector considerable de la
poblacion afuera de los circuitos de la re-distribucion de ingresos significativos.

En este sentido, Ecuador se caracteriza por sus significativos niveles de desigualdad en la
distribucidn del ingreso. Con un coeficiente Gini de 55.5 19 este pais ocupa el cuarto puesto en
cuanto a inequidad social, ubicado luego de Brasil, Colombia y Chile (Cevallos:1998)*°. Estos
niveles implican desigualdad en el consumo y, por consiguiente, en la utilizaciéon de recursos y
en los voliimenes de contaminacidn por parte de los distintos sectores socio-econémicos.

16 Estos tres (ltimos se encuentra sobre todo en las poblaciones colonas. Dentro de las poblaciones indigenas, el problema se
encuentra sobre todo por la restriccién de los espacios productivos y cuestiones de escasez de recursos. En cuanto a la
diversificacion de cultivos, esto sucede sobre todo cuando los mismos se orientan al mercado.

Y Enla Sierra y Costa, por la acentuada colonizacion y expansion de la frontera agricola, se redujo el area boscosa en un 5 %
del area original. Al mismo tiempo, la superficie agricola tiene una tasa de crecimiento de 2 % anual
(www.areasprotegidas.org/ecuador)

18 E| porcentaje de la poblacion urbana crecié entre 1950 y 1990 de un 28;5 % a un 55,4 % a diferencias de otras zonas del pais.
Lo cual indica el grado de migracion interna. Esto también indica el crecimiento de la frontera agricola del pais y la disminucion
de tierra disponible (www,areasprotegidas.org/ecuador) Debe recordarse que Ecuador tiene una tasa de deforestacion anual de
1,2 % siendo ésta unas de las mas altas de Sudamérica. (FAO 2002).

19 PNUD. 2001: Las tecnologias de informacién y comunicacion para el desarrollo humano. En informe sobre desarrollo humano. PNUD. Ecuador
2 E| coeficiente Gini explica las diferencias las distribucién del ingreso dentro de la poblacién. Cuanto mas alto es el indice
mayor es la inequidad existente.



Por su parte, a nivel oficial se ejecutan planes de desarrollo econémico y de gestion de
recursos naturales de corto plazo, de los cuales se desprenden politicas que no resultan ser ni
sustentables en si mismas, ni sostenibles a través del tiempo.

Gran parte de la economia ecuatoriana se sostiene sobre la extraccion y comercializacion de
petréleo®. Si bien entre 1970 y 1990 la explotacion de este recurso contribuyd con el 40 y 60
% de las exportaciones del pais y ha generado importantes divisas para la economia nacional,
por otra parte, este sector emplea menos de 1 % de la poblacién activa, sufre fluctuaciones de
precio que traen una gran inestabilidad a la economia interna y ha crecido a costo de la
contaminacion de gran parte de las 7 millones de hectareas destinadas a la explotacion
hidrocarburifera®. Al mismo tiempo, si se internalizarian los costos ambientales y sociales de
dicha actividad, los beneficios de la mismas se relativizarian en gran parte.

Dentro de lo coyuntural, las crisis y las politicas financieras de los ultimos afios ha aumentado
la brecha socio-econémica entre los distintos sectores sociales®*. Como ejemplo tenemos que,
en 1978 existia un 35 % de clase media y un 60 % se encontraba por debajo de los limites de
pobreza. En 2000, solo un 15 % de la poblacién puede ser considerado clase media, mientras
que un 80% vive bajo los umbrales de la pobreza sin poder cubrir con sus necesidades basicas
(Blasco. S/F).

EL INGRESO NACIONAL EN MANOS DE LOS SEGMENTOS EXTREMOS DE LA POBLACION
EN PORCENTAJES 1990 — 1999

20% mas pobre de la poblacién
4,6%
4,1%

2,5%

1990 1995 1999

20% mas rico de la poblacion

61,2%

54,9%
52,0%

1990 1995 1999

Fuente INEC. Cuadro tomado de “Andlisis de Coyuntura Econdmica 2002”. Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales. ILDIS-FES

La disminucion de la clase media y de la industria, junto con la migracién de la poblacién
disminuyeron las cargas tributarias, las cuales constituian ingresos significativos para el
Estado®®. Paralelamente, si bien el desempleo abierto tuvo una baja significativa del 16.8 %

2L petroleo representa el 40 % de los ingresos fiscales del pais (PNUD 2001)

22 yww. Areasprotegidas.org.ec.

23 Segln datos del SIISE, entre 1990 y 2000 se ha dado un proceso significativo de concentracion de la riqueza. En este sentido,
la participacion de todos los deciles ha declinado excepto el mas rico. A su vez el coeficiente Gini ha aumentado un 0,10 %
aproximadamente. (PNUD 2001).

**Existe una relacion inversamente proporcional entre el aumento de déficit fiscal (y los servicios de la deuda externa) y la
disminucion de la inversion social del Estado. En 1991 la inversién social ocupaba un 4,42 %y el servicio de la deuda era un
5,20% del PBI. En el 2000 la inversion social se redujo a un 2,23%y el servicio de la deuda creci6 un 12%. (Acosta. 2002).



(principios del 2000) al 9.2% (finales del 2002) (INEC), la misma se explica mas por factores
externos, que por una reactivacion economica interna. Las causas principales de la reduccién
del desempleo tienen una estrecha relacibn con (i) la masiva migracién internacional
experimentada a partir del 19987 y (i) por el ascenso del subempleo (PNUD 2001).

La caida de la industria, la migracién, el aumento de la pobreza junto con el pago de los
servicios de la deuda externa®® favorecen al aumento del déficit fiscal, el cual se encuentra
acompafiado de la reduccién de las ya modestas prestaciones sociales del estado en ambitos
como el de la salud, educacion y jubilacion. El retroceso de la esfera publica en dichos ambitos
no ha sido reemplazado por otros sectores financieros, reduciendo la calidad de vida del sector
civil que no puede financiarse alternativas privadas®’.

DEFICIT O SUPERAVIT MENSUAL DEL SECTOR FISCAL ECUATORIANO EN MILLONES DE DOLARES
2001-2002
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FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas - Tesoreria de la Nacion. Cuadro tomado de “Andlisis de
Coyuntura Econdmica 2002”. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. ILDIS-FES

A su vez, el colapso del sistema financiero causado en el 2000, la posterior dolarizacién y la
evolucién seguida por la economia ecuatoriana, han desembocado —entre otras cosas- en un:
(a) déficit historico en la balanza comercial®®; (b) un problema de competitividad en la zona rural
y (c) un aumento de la brecha entre la canasta basica familiar y el ingreso familiar, lo cual ha
resultado una restriccién del consumo de un 50 % durante los tltimos dos afios.”®

2 Segun datos del INEC entre 1999 y el 2000 emigraron de pais alrededor de un millén de personas. Si se considera que para

ese afio la poblacion de ecuador en 1998 era de 12.500.000. El porcentaje emigrado constituye aproximadamente un 8 % de la
poblacion total.

26 En Mayo del 2002 servicio de la deuda comprometid el 42,5 % del presupuesto general del estado. (http.//www.cepar.org.ec/)

28| a balanza comercial del 2002 ha dado un saldo negativo de 1.069 millones de délares. (ILDIS_FES).
29 |LDIS_FES. 2002: Andlisis de Coyuntura Econémica.



CANASTA BASICA VERSUS INGRESO FAMILIAR

2000 - 2002
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Cuadro tomado de “Andlisis de Coyuntura Econémica

2002”. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. ILDIS-FES

BALANZA COMERCIAL PETROLERA Y NO PETROLERA EN MILLONES DE DOLARES

1992 — 2002

Exportaciones FOB

Importaciones FOB**

Balanza Comercial

Afio
Total Petroleras|, N Total Petroleras| . N Total Petrolera
etroleras Petroleras Petrolera

1992 3.102 1.345 1.757 2.084 75 2.009 1.018 1.270 -252
1993 3.066 1.257 1.809 2.474 59 2.415 592 1.198 -606
1994 3.843 1.305 2.538 3.282 78 3.204 561 1.227 -666
1995 4381 1.530 2.851 4.057 200 3.857 324 1.330 -1.006
1996 4873 1.749 3.124 3.680 122 3.558 1.193 1.627 -434
1997 5.264 1.557 3.707 4.666 379 4.287 598 1.178 -580
1998 4.203 923 3.280 5.198 273 4,925 -995 650 -1.645
1999 4.451 1.480 2.971 2.786 200 2.586 1.665 1.280 385
2000 4927 2.442 2.484 3.469 256 3.213 1.458 2.186 -728
2001 4,678 1.900 2.778 4,981 250 4,731 -302 1.650 -1.953
2002* 4.984 2.077 2.907 6.055 238 5.819 -1.069 1.799 -2.830

(*) Estimando el valor diciembre
(**) Incluye las importaciones de la honorable junta de defensa nacional.

Fuente: Boletines del banco Central del Ecuador.
Cuadro tomado de “Analisis de Coyuntura Econdémica 2002”. Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales. ILDIS-FES

Las grandes diferencias socio-econémicas y las condiciones paupérrimas de una gran parte de
la poblacién incitan la proliferacion y agudizacion de conflictos sociales. Del mismo modo,
surge un aumento de violencia y criminalidad debido a la disminucion del capital social por
medio de la desintegracién de los lazos sociales de solidaridad y reciprocidad. La

10




desintegracion de dichos lazos inhibe, en parte, el surgimiento de estrategias o respuestas que
contribuyan con aminorar o aliviar la crisis econémica.

Por su parte, si bien las remesas enviadas por los emigrantes constituyen el segundo ingreso a
nivel nacional (después del petroleo) y, con ello se transforma en un mecanismo que reduce la
posibilidad de estallidos sociales, por otro lado, esta estrategia de supervivencia repercute
fuertemente en la constitucion de la unidad familiar como unidad productiva y re-productiva,
sobrecargando a mujeres, nifias y nifios con las tareas correspondientes. De ello se desprende
una serie de costos productivos, afectivos y emocionales, los cuales se suman a otros factores
externos que limitan la migraciéon (como las regulaciones internacionales, situacion de los
emigrantes en el exterior, etc), demostrando que lo anterior no resulta ser una alternativa que
pueda sustentarse a través del tiempo y que permita elevar de forma integral la calidad de vida
de los distintos miembros de la unidad familiar®.

La necesidad de reducir las inequidades socio-econdmicas imperantes reside tanto en el deseo
de alcanzar una mayor justicia social, como asi también en que lo mismo resulta ser un
requisito imprescindible para permitir un proceso de desarrollo socio-econémico sostenible,
aumentando el mercado interno, dinamizando la demanda, incrementando la produccion del
pais, redistribuyendo los beneficios de forma equitativa y permitiendo satisfacer las distintas
necesidades. Todo ello favoreceria el alcance de un desarrollo mas auténomo que incluya
variables cualitativas e integre, de manera favorable, amplios sectores poblacionales.

2 DESARROLLO Y RECURSOS NATURALES

2.1 Relaciones entre Capital Natural, Pobreza v Equidad

La degradacion de los recursos naturales (o capital natural), contribuye con una distribucion
desigual de recursos. Lo anterior se explica considerando que los actores sociales
provenientes de los niveles socio-econémicos mas bajos carecen de medios para revertir o
aminorar los costos socio-ambientales (directos e indirectos) desprendidos de las distintas
actividades econdmicas, de las cuales se benefician en mayor parte la élite nacional y otros
sectores transnacionales. A su vez, los sectores mas pobres son también los que mas
dependen directamente de los recursos naturales y los que viven en las zonas mas expuestas
a catastrofes ambientales. Por lo anterior, estos son los mas vulnerables a la degradacion
ambiental.

En este sentido, es necesario mencionar que existe una marcada diferencia en la intensidad de
la presion ejercida sobre los recursos naturales, la cual se desprende de los distintos modos de
produccién y consumo de los divergentes sectores socio-econdmicos. A nivel productivo, los
monocultivos a gran escala y la extraccion de petréleo representan a los sectores socio-
econdmicos mas fuertes. Estos ocupan, utilizan y explotan de forma exhaustiva ciertos
recursos, incorporando grandes cantidades de insumos quimicos, transformando y degradando
de forma radical los diversos ecosistemas.

%0 por otra parte, durante el Gltimo afio se ha estancado el volumen de las remesas enviadas.(FES_ILDIS)
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De otro modo, la economia de subsistencia representa a los sectores mas débiles, los cuales si
bien implican niveles relativos mas bajos de utilizacién de recursos y contaminacién, por otra
parte, por cuestiones de imposibilidad de acceso tierras aptas, falta de informacién y escasez
de recursos se ven obligados a implementar practicas no sustentables .

En Ecuador, el 45% de la poblacion vive en zonas rurales y depende de los ingresos
provenientes del sector rural, la mayoria de ellos dependen de las actividades de
subsistencia®. La disminucién acelerada del capital natural, significa —por lo tanto- la erosion
de la base que sustenta los pilares de la economia (y la subsistencia) ecuatoriana y de la cual
dependen las actividades productivas, re-productivas y de consumo de una gran parte de la
poblacion.

Del mismo modo, la continua descapitalizacién de los recursos naturales favorece también el
aumento de los niveles de pobreza. Esto se debe a que muchas de las pérdidas de produccion
y consumo sufridas por la degradacion ambiental se reflejan a mediano y largo plazo en
distintos indicadores socio-econémicos como son; el aumento del desempleo, la disminucién
en las ganancias, la pérdida de seguridad alimentaria y la migracion®. Al mismo tiempo, la
calidad ambiental es parte del bienestar social, ya que afecta a la salud fisica y mental de los
distintos actores.

La correlacidon entre la destruccion de la naturaleza y la pobreza rural constituye el
problema central del cual se ocupa el programa GESOREN. En razén de lo anterior, se
trabaja para contribuir con la transformacion y el establecimiento de una sinergia positiva
entre manutencidon del capital natural y aumento del bienestar social, permitiendo
compatibilizar una gestién sostenible de recursos naturales con una disminucion de los niveles
de pobreza.

Para ello el programa considera las relaciones sociedad-naturaleza y las relaciones entre las
personas en cuanto a los recursos naturales, las cuales conllevan intereses divergentes,
cuestiones de poder, inequidad en el acceso y uso de recursos (entre otras cosas). Esto
significa, que se toma en cuenta las diversas relaciones sociales creadas en torno a los
recursos naturales, de acuerdo a las caracteristicas socio-econémicas, politicas y culturales del
lugar. Lo anterior también involucra analizar las percepciones de los actores sociales sobre los
recursos naturales, para poder comprender sus usos histéricos sociales concretos y plantear, a
partir de cada situacion particular, estrategias mejoradas de uso y distribucion.

La rentabilidad de actividades productivas no sustentables se apoya en un contexto politico y
socio-econémico que permite que el sector econémico internalice beneficios (como bienes y
servicios ambientales) y externalice costos (ej: emisiones y desechos). Asi, la gente afectada

31 De ese 45% un 75,8% no alcanza a cubrir las necesidades basicas minimas como son las de alimentacion, vivienda y
salud.(Portfolio GESOREN: 2000)

82 Izko; X y Burneo, B. 2002: Herramientas para la valoracion y gestién sostenible de bosque en Sudamerica. Union Mundial para la Naturaleza
(UICN).
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por los costos (pérdida o degradacion de recursos naturales) no son necesariamente los
mismos que los causan y que se benefician de ello.

Los costos socio-ambientales producidos en el sector econémico son desplazados tanto hacia
otros sectores sociales (dimensién social), como hacia el mismo ecosistema (dimensién
espacial) y hacia tiempos futuros (dimension temporal). Lo Gltimo se relaciona con cuestiones
distributivas tanto entre los distintos estratos socio-econdmicos, asi como también
intergeneracionales.

El desplazamiento de costos lleva a una sub-valoracion de productos y procesos
industriales, a razén de que estos costos son marginados en el céalculo de rentabilidad
financiera (relacién costo-beneficio). Esta marginacion implica que, debido a las condiciones
contextuales, dichos costos pueden quedar fuera del balance empresarial, convirtiéndose lo
que se ha denominado “externalidades negativas”.

A ello se le agrega un tipo de apropiacion de bienes y servicios ambientales, en el cual los
mismos se encuentren subvalorados, existe un acceso desigual, no existe un marco legal (o
tradicional) que regule su uso y tampoco existe un mercado para ellos (externalidades
positivas).

Los servicios ambientales son funciones que brindan los ecosistemas, de los cuales se
desprenden beneficios sociales y economicos para la comunidad local, nacional o
internacional. A diferencia de los servicios, los bienes ambientales tienen la caracteristica
fundamental de ser mas tangibles y por lo tanto se los puede cuantificar mas facilmente.
Algunos servicios ambientales son: la provision de agua y alimentos (en cantidad y calidad), el
espacio para la recreacion, la fijacién de carbono, la generacién de germoplasma, etc. (Anexo

).

Una Optima valoracion econémica de los recursos, a pesar que capte solo los valores
subjetivos los mismos, puede favorecer la extension de actividades productivas sostenibles que
se ajusten a estandares socio-ambientales apropiados. Una forma de contribuir con ello
consiste en corregir anomalias que surgen en los niveles gubernamentales, institucionales y
de mercados.

En el nivel gubernamental, se debe llevar a cabo una administracion eficiente de los recursos,
lo cual implica tomar decisiones que contribuyan con: (a) la existencia de precios reales de los
recursos no renovables en el mercado, que deben incorporar los costos socio-ambientales
implicitos en su constitucién y consumo, (b) la solucién de cuestiones re-distributivas basicas,
mejorando la implementacién de impuestos, cuotas y subsidios, junto con (c) la motivacion de
practicas sostenibles por medio de incentivos financieros.

Al mismo tiempo, un aumento en la eficiencia de la administracién significa también aumentar
la transparencia en las tomas de decision y en los niveles de gestion y monitoreo y, por ende,
reducir los niveles de corrupcién. La descentralizacion y/o terciarizacién junto con un aumento
de la participacion de distintos sectores sociales en la planificacion, monitoreo y gestion de los
recursos, al igual que la presencia de un estado descentralizado y regulador son algunas de las
posibles estrategias a seguir para revertir este tipo de fallas.
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Lo mencionado anteriormente ayudaria a que se redistribuyan mejor los recursos, a que se
aumente la equidad y a que se ejecuten planes de manejo, los cuales puedan contribuir con un
uso mas sostenible y sustentable que el actual, evitando practicas destructivas y contra-
productivas, como es el otorgue arbitrario de licencias de explotacion de recursos a distintas
empresas (ej: palmacultores), la deforestacion de las cuencas hidrogréficas, la tala rasa del
bosque, y la fuga de capitales provenientes de la explotacién de recursos.

Una implementacion de politicas, impuestos y de subsidios no apropiados incitan al capital
privado a invertir en sectores no sustentables como pueden ser la mineria y la ganaderia
extensiva, desviando inversiones en sectores que involucran recursos renovables.

A modo de ejemplo, el Estado ecuatoriano considerd, durante mucho tiempo, a la superficie
boscosa como tierras improductivas. A razén de lo anterior se llevd una politica de
deforestacion con motivo de ampliar la frontera agricola para desactivar presiones sociales
generadas por la mala distribucion de la tierra en las regiones agricolas, desarrollando —a su
vez- el sector exportador. Dicho proceso se acentla en la década de los 60 con la
implementacion de la reforma agraria, donde cualquier propiedad que tuviera un 80 por ciento
de bosques podia ser considerada "improductiva" y, por tanto, ser ocupada y expropiadass.

Existe, por lo tanto, la necesidad de establecer politicas apropiadas que puedan contribuir con
mantener el stock de recursos naturales (capital natural), convirtiendo al mismo en un
“potencial de desarrollo”. Para ello, es necesario construir una relacion positiva entre desarrollo
y ambiente.

Parte de la estrategia de convertir al ambiente en potencial de desarrollo consiste en trabajar a
nivel institucional para resolver anomalias que surgen en los sistemas de reglas y normas,
cuando éstos se encuentran débilmente disefiados, no funcionan bien o directamente, cuando
tales sistemas no existen como tales.

Un funcionamiento efectivo de lo institucional (tanto formal/oficial como informal/tradicional),
sucede cuando los sistemas normativos sobre los recursos naturales (relacionados con
derechos de uso, apropiacion, transferencia, etc.) estan bien definidos (sea privados como
comunales) y encuentran legitimacién en el contexto social donde se aplican. Lo anterior se
relaciona estrechamente con cuestiones de gobernabilidad por la posibilidad de desarrollar una
capacidad de concertacién entre los distintos sectores sociales.

La especificidad en la definicion de los derechos de propiedad (sean tanto comunales como
individuales) puede motivar a los usuarios a invertir y a gestionar los recursos de una forma
mas sostenible. Esto se desprende de que los mismos poseen la garantia de poder ser usados
en un tiempo futuro. Lo anterior facilita una asignacion mas eficiente, aumentando el valor de
los recursos e incrementando el grado de certidumbre sobre su manejo.

Un buen funcionamiento de los niveles institucionales y gubernamentales favorece, asi mismo,
a que el mercado funcione “correctamente”. La existencia de anomalias en dichos niveles se

33 http://www.wrm.org.uy/paises/Amazonia/Ecuador.html. Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (WRM)
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corresponden con el surgimiento y la existencia de irregularidades de mercado, lo cual ocurre
cuando el mismo esta distorsionado o0 no existe. Bajo estas condiciones, los bienes y servicios
ambientales son subvalorados o no tiene ningun tipo de valor comercial (0 sea no tienen
precio). Esto, en economias de mercado, motiva a su uso indiscriminado. Algunos ejemplos de
lo anterior son; el mercadeo ilegal, la existencia de externalidades, la monopolizacion, y la
presencia de bienes publicos de acceso abierto (0 no regulados ni individual, ni
comunalmente), los cuales dificultan una apropiada asignacién de recursos.

La ocurrencia de anomalias en estos tres niveles (gubernamental, institucional y de mercado)
favorece la retroalimentacién positiva entre la sub-valoracion de recursos y uso indiscriminado,
a la vez que favorece la rentabilidad de actividades no sustentables, sin por ello aumentar el
bienestar social general. Lo anterior lleva a que en paises como el Ecuador exista un manejo
de recursos naturales caracterizado en:

v Una explotacion indiscriminada de recursos naturales con una perspectiva de utilizacién sélo a corto
plazo

v/ Un acceso y distribucion desigual de los recursos que retro-alimenta positivamente las diferencias
socio-econdmicas ya existentes

v La dominancia de sistemas extractivos de produccion de recursos, sin su posterior procesamiento,
evitando con ello incrementar el valor agregado de los mismos

v' La correspondiente predominancia de un tipo de comercio de productos primarios, del cual resulta un
intercambio desigual que acarrea desventajas en la balanza comercial, llevando a una
desestabilizacion de la economia interna

v La ausencia de valoracion de los costos y beneficios socio-ambientales que rentabiliza actividades
productivas no sostenibles

v"La concentracion del valor agregado en sectores reducidos correspondientes a los sectores politicos
y econdmicos dominantes, con baja tasa de reinversion.

3 RACIONALIDAD, POLITICA Y ECONOMIA AMBIENTAL

3.1 Un Enfoque de Desarrollo dentro de la Racionalidad Ambiental

El proceso de transformacion de la problematica descripta solo puede comenzar a resolverse
por medio de enfoques integrales de desarrollo. La complejidad de la situacion requiere de
medidas holisticas que posibiliten provocar modificaciones estructurales, considerando la
dimension econdmica, socio-cultural y ambiental.

Un desarrollo integral debe contribuir con la satisfaccion del sistema de necesidades de
produccién y re-produccion social, lo cual incluye las necesidades de alimentacién, salud,
vivienda y trabajo, asi como también las de proteccién, participacion, identidad, creacion,
entendimiento, libertad y afecto.
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La operativizacion de un desarrollo mas equitativo puede enmarcarse dentro de una
racionalidad ambiental®. Este tipo de racionalidad integra aspectos materiales, socio-
culturales y cognitivos. Lo material comprende los recursos utilizados, las actividades
productivas y las formas de organizacién correspondientes. Lo socio-cultural envuelve el
sistema de valores y normas, conectados a la percepcion de los actores sociales y lo cognitivo
implica los distintos sistemas de conocimientos y habilidades, considerando tanto los saberes
oficiales como lo tradicionales (o saberes de la gente).

La racionalidad ambiental se articula con el modelo de una “Formacion Econdémica Socio
Ambiental (FESA)“ que establece relaciones sinérgicas entre los recursos naturales, los
medios de produccién y los productos, articulando procesos de produccién y de distribucién
que generan un potencial ambiental (Leff 1994).

Tal potencial comprende un reordenamiento de la economia dentro de la ecologia por medio de
la introduccion de criterios, condiciones y normas ecoldgicas, lo cual debe ser respetado por el
sistema econdmico.

RACIONALIDAD AMBIENTAL
| 1
MATERIAL SOCIO-CULTURAL COGNITIVO
i “Valores -Distintos saberes
-Actividades -Normas i —
productivas ypos de
Formas de conocimientos
R -Habilidades
organizacion
FESA 7y 7y
Fuente: diagrama construido en base a la explicacién del marco teérico propuesto por Leff (1994).

En marcos de este tipo de racionalidad se plantea trabajar en la linea de un desarrollo que se
adapte a las condiciones socio-ambientales y culturales particulares. Para ello se necesita un
reordenamiento en los modos de produccién y reproduccion social, acompafados por nuevas
formas organizativas y tecnolégicas que se corresponden con la utilizacion de recursos
renovables.

3.2 Economia y Politica Socio-Ambiental

Lo anterior corresponde a un enfoque de disefio y operativizacion que entiende al sistema
econdmico como un sistema abierto en interaccién constante con la biosfera y la sociedad.

34 Leff, E. 1994: Sociologia y ambiente: Formacion socioeconémica, racionalidad ambiental y transformaciones del conocimiento,
en Ciencias Sociales y Formacion Ambiental. Ed Gedisa, Barcelona
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Asi, se incorpora a la economia ambiental, la cual brinda instrumentos que permiten integrar
las externalidades negativas (los costos) y positivas (beneficios) de los procesos
productivos y de otras actividades humanas, comprendiendo aspectos cualitativos socio-
ambientales.

En este sentido, se parte de la necesidad de valorar econémicamente el medio-ambiente
con el fin de volver evidente y hacer mas tangible la importancia del mismo. Tal valoracién
econdmica facilita profundizar la percepcion de los costos y beneficios de los ecosistemas,
proporcionando herramientas que permiten tomar decisiones mas eficientes.

La valoracion cuantitativa adecuada tiene la capacidad de constituir indicadores de
importancia relativa, los cuales proveen posteriormente guias para elegir entre distintas
alternativas. Asi, los valores asignados intentan traducir los cambios y las prioridades socio-
ambientales, integrandose tanto en andlisis de costo-beneficio®® como también
multicriteriales®®.

Esto proporciona las bases sobre las cuales se pueden disefiar y operacionalizar distintos
mecanismos econdémicos (como multas e incorporacién de costos socio-ambientales a los
precios de los productos y recursos), los cuales pueden fomentar actividades que se
encuentren dentro de los marcos de la sostenibilidad, favoreciendo practicas que sean
ambiental y socialmente mas amigables.

Lo anterior solo puede sostenerse sobre una estrategia politica que facilite las condiciones
institucionales necesarias, con el fin de que los instrumentos y mecanismos econémicos
funcionen de forma eficiente, a la vez que contribuyan con una distribucién equitativa de los
derechos de propiedad y de los beneficios del aprovechamiento de los recursos naturales.

El modo en que dichos derechos estan establecidos implica formas especificas de relaciones
sociales, las cuales determinan maneras particulares de acceso a los recursos. Cuando los
derechos de propiedad desfavorecen a amplios sectores poblacionales, éstos conllevan una
interaccion social que implica desbalances de poder, envolviendo un acceso desigual a
recursos y, por consiguiente, una distribucion desigual de los beneficios. Debido a esto, la
implementacion de instrumentos econdémicos ambientales debe tener en cuenta la forma en
que los mismos se deben aplicar, con el fin de evitar que dichos instrumentos no se vuelvan en
contra de los sectores socio-econdmicos mas débiles.

Con relacién a esto se entiende que la economia ambiental debe emplearse en marcos de
una politica ambiental con el fin de poder brindar herramientas para que se reconozcan y se

35 Tomasini, D.S/F. Valoracion econémica del ambiente. Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires.
36 Munda,G.1995: ,Multicriteria Evaluation in Fuzzy Environment. Theory and Applications in Ecological Economics,” Physical-
Verlag, Heildelberg
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aprecien los servicios y los bienes® prestados por los ecosistemas (externalidades positivas), a
la vez que fomenta el pago de los mismos.

La economia y la politica ambiental facilitan la creacion de las condiciones y los instrumentos
necesarios para que también se incorporen las externalidades al precio de los productos y de
los procesos industriales. Esto hace que los mismos se encarezcan, lo cual motiva la
incorporacion de recursos renovables y de tecnologias mas limpias en los procesos
productivos. Lo dltimo implica el aumento de la competitividad de aquellos productos que son
elaborados bajo estandares socio-ambientales apropiados. Este es el caso de la certificacion
de productos agropecuarios y forestales bajo estandares sociales y organicos (bajo los
denominados ISO-Standards).

Una funcionalidad eficiente de estrategias econémicas ambientales incentiva comportamientos
tendientes a usar sosteniblemente el recurso valorado. Sin embargo, la conversiéon de un valor
econémico en incentivo requiere de una serie de aproximaciones tendientes a su disefio,
aplicacion y monitoreo, como asi también al contexto particular en donde se lo aplica.

En la actualidad ya existen numerosos métodos para la valoracion monetaria de los
servicios ambientales®. A pesar de la gran produccion intelectual en cuanto a investigaciones
pertinentes al tema, resulta necesario profundizar en la correcta implementacion y
operativizacion de los mismos. Lo anterior debe ser asumido por los proyectos y programas
gue faciliten las fases ya nombradas de disefio, aplicacién y monitoreo.

Por otra parte, no todo puede ser valorado crematisticamente, por lo que la valoracién
econdmica debe ser complementada por transformaciones en el plano de lo socio-cultural
(sistema de valores y normas), de lo cognitivo (sistema de conocimientos), junto con otras
medidas de tipo politico-econdmicas como regulaciones, tasas, creacion de mercados,
exoneracién de cargas impositivas y remocion de subsidios perversos39.

4 GESOREN. FCONOMIA Y POl [TICA SOCIO-AMBIENTAL

Dentro de los enfoques que integran aspectos cualitativos de desarrollo, el programa
GESOREN escoge aquel que involucra un tipo de analisis y de gestion, el cual persigue la
construccion de una sociedad “ambientalizada”. Lo Ultimo consiste en el disefio y
operativizacion de un desarrollo mas equitativo enmarcado en una ‘“racionalidad
ambiental”.

37 GESOREN distingue entre servicios y productos ambientales. La diferencia entre ambos reside en que los primeros implican
procesos (Ej. Proteccion de fuentes de agua), mientras los segundos son productos ya terminados (ej: Recursos fitogenéticos).
38 Algunos métodos de valoracion monetaria son: métodos de valuacion contigente, precios heddnicos, costo de viaje, costos de
oportunidad, cambios de productividad, costos de reemplazo, etc. Para Informarse mejor sobre el tema, puede consultarse:
Environmental Valuation a worldwide compendium of case studies. Edited by Jennifer Rietbergen-Mc Crackon and Hussein
_Abaza 2000, Earthscan, London. 232p.

39 |zko; X y Burneo, B. 2002: Herramientas para la valoracion y gestion sostenible de bosque en Sudamerica. Union Mundial para la Naturaleza
(UICN).
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Para ello se entiende que una politica socio-ambiental debe priorizar el fortalecimiento de los
sectores socio-econdmicos mas débiles con motivo de acortar los desniveles existentes entre
los distintos estratos sociales y disminuir los niveles de pobreza. Por esta razén los pequefos y
medianos productores resultan ser los principales destinatarios de los impactos buscados en
las politicas y acciones llevadas a cabo por GESOREN. En este sentido se trabaja para
contribuir con resolver la problemética del circulo de retroalimentacion positiva entre
degradacion ambiental y pobreza.

El programa comprende que una de las mayores dificultades de implementar un enfoque
integral y socio-ambiental de desarrollo es que, bajo las actuales condiciones politicas y de
mercado, resulta ser raramente una propuesta viable y rentable.

Por ello se necesitan la ejecucion y la existencia de disposiciones legales e incentivos
econémicos, que puedan revertir esta situacion privilegiando las practicas sustentables por
sobre las no sustentables. Asimismo, se requiere agilizar el intercambio y la ampliacién de la
informacion sobre alternativas productivas que sean compatibles con el medio ambiente. Esto
significa practicas que permitan balancear la produccién con la degradacion de los recursos
naturales. De esta forma, se promueve la vinculacion del problema ambiental con una solucién
préactica y con una elaboracién de nuevas politicas y estrategias de desarrollo.

4.1 Objetivos, Misién y Enclave estratégico del Programa

Bajo este contexto, GESOREN persigue el objetivo central de contribuir con el aumento del
bienestar social, a través de una asignaciéon 6ptima de los recursos disponibles, dentro de
los marcos de una sostenibilidad socio-ambiental.

Para alcanzar estos objetivos el programa tiene como misidn fomentar la gestién sostenible de
recursos naturales por medio de: (1) la operativizacion eficiente de instrumentos de la
economia ambiental, (2) la produccibn y comercializacibn de productos socio-
ambientalmente apropiados, y (3) la creaciébn y operativizacion de un marco politico,
institucional y organizacional que complemente los puntos (1) y (2) nombradas con
anterioridad.

La economia socio-ambiental constituye, de este modo, el enclave estratégico del
programa. Por medio de su instrumental se fomenta el incremento del valor de las areas
naturales a través del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, introduciendo el
pago por servicios ambientales de tal forma que favorezca el desarrollo y el bienestar de la
poblacién local.

La incorporacion de las externalidades se complementa con cuestiones de la economia
ecolégica, lo cual implica utilizar distintos métodos que consideran unidades fisicas de
valoracioén de los recursos, al tiempo que se propone lograr una coherencia relacional entre los
métodos de produccién sostenible (agropecuaria, forestal e industrial,) y las potencialidades de
los recursos existentes (naturales y humanos), considerando cuestiones de equidad
econdmica, social y cultural.
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Lo anterior se integra con la promocion e incorporacion de buenas préacticas de gestion
empresarial. Las mismas estan constituidas por una serie de medidas de facil aplicacién, que
pueden ser incorporadas con motivo de: (i) aumentar la productividad,(ii) bajar los costos, (iii)
reducir el impacto ambiental, (iv) mejorar la organizacion social y (v) aumentar la seguridad de
los trabajadores. Dentro de esta linea de accién, se colabora con y se fortalecen asociaciones
que incorporan dichas practicas en las distintas fases de sus cadenas productivas
agropecuarias, agregando valor a sus productos finales (PAC).

4.2 Niveles de Intervencién, Temas Transversales y Planos de Accion

El programa actla en distintos niveles de intervencién comprendiendo el plano de lo politico
(o macro), lo organizacional (meso) y de aplicacién (micro).

A nivel politico el programa sustenta el disefio y la concertacion efectiva de politicas y
normas para la gestion sostenible y el acceso equitativo a recursos naturales. En el campo
agropecuario se colabora para que se establezca un marco legal que promueva la produccion
organica, como uno de resultados de dicho apoyo puede nombrarse la resolucidon del decreto
organico, que fomenta y facilita la gestion de este tipo de practicas productivas (Proyecto de
Produccion Agropecuaria y Comercializacion o PAC). Por su parte, el proyecto Manejo Forestal
Comunitario en Esmeraldas (0 MFC-E) es miembro del grupo de trabajo del Forest
Stewardschip Council en Ecuador, el cual trabaja en la composicion de estandares nacionales
para la certificacion en productos provenientes de bosques himedos. Del mismo modo, en el
campo forestal se trabaja en la ejecucion e implementacién de la nueva normativa forestal, la
cual facilita un manejo sostenible del bosque. Paralelamente, se colabora con la planificacién e
implementacién de una descentralizacion de la gestion ambiental fortaleciendo la gestién
municipal (ambos tienen como marco de accién del Proyecto Politica Forestal o PPF).

En el nivel de organizacién (o meso), se apoyan procesos que permiten mejorar y fortalecer la
capacidad organizativa de las instituciones encargadas de coordinar la aplicacién de las
politicas disefiadas, al igual que se fortalecen distintas organizaciones para el disefio y gestion
de proyectos. Con motivo de lo anterior se fomenta mejorar la calidad de la gobernabilidad por
medio del establecimiento de alianzas y redes que conectan distintos actores sociales. Lo
anterior optimiza la concertacién entre actores, constituyendo nuevos canales de comunicacion
e informacién entre las distintas partes comprometidas.

En este plano se colabora y se fortalece la gestion de las redes sociales en la parte de la
Amazonia, junto con el apoyo a gobiernos locales (o municipios) en el asesoramiento en las
areas productivas sostenibles (PAC). Al mismo tiempo, se asiste la conformacion y el buen
funcionamiento de la Corporacion Reserva de Biosfera Gran Sumaco (Proyecto Gran Sumaco).
Ambas contribuyen con mejorar la organizacién de la administracién de los recursos naturales,
optimizando la comunicacion, socializando la informacién y definiendo lineas de accion que
sean pertinentes.

Del mismo modo, para se colabora con la conformacion de un fideicomiso, para la
conservacion de la biodiversidad y la fijacibn de carbono, asesorando el proceso de
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conformacion a la vez que se fortalece una Organizacion no Gubernamental (Proyecto CO2).
En este sentido, se trabaja en conjunto con distintas organizaciones como la UICN, FAO y
UNEP* para establecer mecanismos efectivos de desarrollo limpio (MDL) en América Latina.

Como un ultimo ejemplo se debe mencionar el acompafiamiento del nuevo modelo de gestion
en la provincia de Tungurahua, el cual propone un modelo participativo de gestiéon y toma de
decisiones con los distintos sectores sociales ( Proyecto PROMACH)

A otro nivel, el MFC-E promueve el Foro “Rio Onzole” para el fortalecimiento de la unidad
coordinadora y trabaja junto con el Servicio Civil para la Paz en el tema de manejo de
conflictos. En Gran Sumaco se apoya a las Unidades Municipales de Desarrollo Sostenible
(UMDS) en la conformacion de planes estratégicos cantonales y colabora con la Corporacion
de la Reserva del mismo nombre. Por su parte, el componente PAC concerté convenios con
distintas organizaciones** para poder aplicar el marco legal que promueve la produccién
organica y fue anteriormente ya nombrado. Esto incluye capacitaciones en lo técnicoy en lo
organizacional.

Con respecto al nivel micro o de aplicacién, el programa acompafa y facilita la
operacionalizacion efectiva de procesos de incorporacion de tecnologias apropiadas, los cuales
permiten aumentar la productividad de las actividades econémicas sin dafiar el medio ambiente
y la salud de los actores comprometidos. Al mismo tiempo, se fomenta la comercializacién de
tales productos, como asi también el auto-desarrollo de los pequefios y medianos productores
involucrados.

En Gran Sumaco se fomenta el turismo comunitario y se coopera para la implementacién de la
micro central hidroeléctrica en Wawa. S. En la linea de la conformacion del Fideicomiso se
trabaja para la implementacion del pago por la fijacion de carbono y/o conservacién de la
biodiversidad, la asistencia técnica forestal, la certificacion y el monitoreo de las superficies
comprometidas. El MFC-E en Esmeraldas realiza (i) moédulos de capacitacion sobre el manejo y
la administracion de fondos. (ii) capacita a técnicos forestales y agroforestales comunitarios, e
(i) introduce tecnologia de bajo impacto en el aprovechamiento forestal. En PAC se trabaja en
el mejoramiento de cadenas productivas organicas, a través de la incorporacién de
innovaciones, la creacion y coordinacion de alianzas entre diversos actores y la facilitacion de
posibles convenios de certificacion de los productos comprometidos. A su vez, FOMRENA *?
apoya la produccién de arroz bajo tecnologia de manejo integrado de cultivo, la produccién, de
plantas medicinales, aromaticas y condimentos, la extraccion de aceites esenciales (recursos
no maderables del bosque), junto con la producciéon organica de pequefios productores de
banano.

De este modo GESOREN se ha propuesto facilitar el alcance de estas metas a través de la
prestacion de servicios como son: (i) la capacitacién, (ii) el apoyo institucional, (iii) los

40 UICN: The world conservation Union
FAO: Food and Agricultural Organization
UNEP: United Nations Environment Programme
41 Entre las organizaciones se encuentran SESA, DITTE, MNAC y el otro Programa de la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) para
la modemnizacién y descentralizacién del Estado (PROMODE).
42 FOMRENA: es un fondo de financiamiento para pequefios productores ya organizados.
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procesos de colaboracion, (iv) el apoyo financiero, (v) la difusién de la informacién y (vi) la
gestion de conocimientos.

El enfoque econémico ambiental adoptado, el cual se encuentra orientado fuertemente a lo
ecoldgico comprende los distintos sectores econémicos (primario, secundario y terciario),
articulandose de esta forma todas las etapas de la cadena productiva.

Como se ha podido observar en los ejemplos concretos ya mencionados, dentro del sector
primario (comprendido por la parte agropecuaria y forestal) se promueve una agricultura que
incorpore un conjunto de conocimientos y de técnicas (o tecnologia) que sean compatibles con
los recursos naturales del lugar. Con ello se persigue aumentar la rentabilidad de la produccion,
mejorar las condiciones de los actores sociales implicados y respetar los equilibrios ecolégicos
de los ecosistemas. También se toma en cuenta facilitar el acceso a los mercados por parte de
los pequefios y medianos productores.

En el campo de la produccidon sostenible se trabaja -entre otros- en la produccién y
comercializacion de hongos (Gran Sumaco), plantas medicinales y cacao organico (MFC-E) y
se colabora con el mejoramiento de cadenas productivas de productos organicos, fortaleciendo
el comercio justo en cacao, orito, quinoa y café. (PAC). A ello se le suma las actividades de
FOMRENA nombradas con anterioridad como

En el plano forestal, se busca realizar un aprovechamiento de los productos maderables y no-
maderables respetando los tiempos de crecimiento y regeneracion del los bosques, en base a
planes de manejo que promueven la aplicacion de sistemas de aprovechamiento de bajo
impacto, los cuales contribuyen a un funcionamiento homeostatico del ecosistema boscoso.
Aqui, se debe mencionar la gestion del Manejo Forestal Comunitario de Esmeraldas y
certificacién de los productos forestales, de acuerdo a los estandares del Forest Stewardship
Council. Gran Sumaco, al igual que Esmeraldas, trabaja en la implementacion de planes de
manejo integrales a nivel comunitario. Del mismo modo, el componente CO2 colabora en lo
referido a conservacion, uso sostenible y reforestacién, de acuerdo a los criterios de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio.

En el sector secundario, (o industrial)), GESOREN fomenta la utilizacion de recursos
renovables y la implementacién tecnologias limpias (como la energia edlica, solar o
hidroeléctrica). Al mismo tiempo, se apoya el establecimiento de procesos industriales por
medio de los cuales se aumenta el valor agregado de los recursos extraidos, lo cual eleva la
ganancia de los productores comprometidos (ej. preparados de plantas medicinales). En Wawa

Gran Sumaco se promueve el funcionamiento de la planta hidroeléctrica Pinguillo, en PAC la
elaboracién de distintos productos agropecuarios. Por su parte FOMRENA, promueve y
colabora con la implementacion de tecnologias apropiadas, apoya el mejoramiento de la
poscosecha de quinua organica, el aprovechamiento de subproductos del pilado de arroz para
la produccion de balanceados, junto con la transformacion de plantas medicinales, aromaticas
y condimentos.
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En cuanto al sector terciario (0 de servicios), se gestiona la extensién de informacion para
mejorar la gestion, produccion y comercializacion de los distintos recursos, tanto en el sector
primario como en el secundario. Por otro lado se esta trabajando para mejorar los canales de
comercializaciéon para los productos de pequefios y medianos productores por medio de tesis
de maestrias y la bldsqueda de contactos con organismos nacionales e internacionales.
Ejemplos de lo anterior son las actividades llevadas a cabo por el Servicio Forestal Amazénico,
en cuanto al manejo del bosque bajo estandares de sostenibilidad. Por parte del Gran Sumaco
se gestiona una Unidad de Informacién con SIG (Sistema de Informacién Geografico) y
biblioteca. De la misma forma, PAC acompafa a las UMDS en temas relevantes para su
asesoria, colabora en la coordinacion de la Maestria de Agroforesteria Amazénica con la
Universidad de Loja, realiza convenios comerciales con organizaciones nacionales e
internacionales como el acordado entre UNICACE (Union de organizaciones campesinas
cocoateras) y Kakoa (empresa francesa de chocolate).

Primario Secundario w

Sector
Agropecuario

y Forestal Sector Sector

Industrial Servicios

De este modo, el programa promueve la valoracion de externalidades, partiendo del supuesto
que su internalizacion en el célculo financiero puede facilitar el cambio gradual hacia modelos
méas sustentables de desarrollo. Lo anterior se realiza por medio de la creacion e
implementacién de sistemas de pagos por servicios ambientales.

Para ello se trabaja en la implementacién de dichos servicios como son la fijacion de carbono y
la conservacién de la biodiversidad (CO2), la regulacién del recurso hidrico (Proyecto de
Manejo de Cuencas Hidrograficas o PROMACH), y el uso de la belleza escénica (ecoturismo
en MFC_E y Gran Sumaco). De forma complementaria también se investiga una valoracion
integral de tales recursos (investigacion y valoracion de la biodiversidad por parte del Bioteam,
e Inventario Hidrico en el proyecto PROMACH de Tungurahua).

En la implementacién del caso del proyecto PROMACH en Tungurahua, se trabaja en conjunto
con distintas organizaciones oficiales y con las mismas comunidades para que la
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implementacion del sistema se realice de tal manera que beneficie a los sectores socio-
econdmicos mas débiles.

El pago por el consumo de tales bienes y servicios ambientales tiene la capacidad de actuar
como mecanismo de financiaciéon para la o las personas que poseen distintos derechos de
propiedad sobre los recursos correspondientes. Mediante tal mecanismo se reconoce de forma
parcial el valor de los costos y beneficios de un determinado servicio o bien ambiental, el cual
los consumidores (beneficiarios) deben pagar, de acuerdo a la cantidad y calidad del servicio o
bien consumido®. Esto lleva a regular su uso, a crear fondos para que los vivientes de los
paramos puedan incorporar métodos sostenibles en sus actividades productivas, optimizando
el uso de los recursos naturales y buscando alternativas productivas.

A través de la adopcidn de este enfoque econdmico socio-ambiental el programa GESOREN y
sus distintos componentes contribuyen con:

0] La implementacion y el mejoramiento de practicas productivas sustentables que
resulten ser econémico y socialmente rentables

(i) El incremento del ingreso y con ello de la capacidad adquisitiva de la poblacion
rural

(i) El fortalecimiento de los sectores sociales y productivos méas débiles

(iv) El aumento de la equidad social

(v) La extensién y profundizacién de la percepcién social sobre la necesidad de

implementar un desarrollo integral

Por su parte, se comprende que la valoracién de las externalidades debe implementarse en
funcién de la disponibilidad de recursos (RRNN, humanos, financieros) y de la particularidad de
los actores, las presiones y las politicas del lugar para que se contribuya con el aumento de la
calidad ambiental y una distribucion mas equitativa de recursos. Lo anterior resulta ser de
mucha importancia, ya que si se obviara dicha consideracion se podria perjudicar a los grupos
socio-econémicamente mas débiles.

Con motivo de lo anterior se adopta un enfoque que persigue una racionalidad ambiental con
sus correspondientes niveles.

De acuerdo con ello, en el plano de lo material el programa trabaja para facilitar (i) el uso
racional de recursos naturales (preponderantemente renovables), (i) la implementacion de
tecnologias socio-ambientalmente apropiadas y (i) formas productivas primarias (agro
produccion y manejo forestal) e industriales (energias renovables) que son eficientes y
compatibles con el concepto de sostenibilidad.

Esto incluye formas de organizacién y de gestion basadas en criterios socio-ambientales, las
cuales implican:

“3 Decimos que se reconoce de solo de forma parcial, debido a que por cuestiones de falta de disponibilidad de informacion y un alto grado de
incertidumbre resulta muy dificil poder divisar todos los costos o beneficios involucrados en los recursos naturales y en las funciones de los
ecosistemas. Por otro lado se es conciente de que el valor asignado no representa el valor total de los mismos, sino que simplemente representa
un valor de referencia.
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1. La reduccién de los desperdicios de materias primas, desechos, aguas residuales y
emisiones.

2. La optima reutilizacion y circulacion de materiales (reciclaje).

3. Mejoramiento de las condiciones de trabajo (aumento de seguridad, organizacion,
estandares de salud, etc)

4. La diversificacion de cultivos (dentro del predio, incluyendo agroforesteria) que
permiten disminuir el riesgo en la producciéon a la vez de aumentar el nivel de
independencia de los productores.

5. La creacion de mercados de bienes y servicios ambientales (CO2, Biodiversidad,
Belleza escénica, Agua)

6. El aumento de la rentabilidad de productos que se ajustan a criterios de produccion
socio-ambientales a través de su certificacion

7. La reduccién de los costos de transaccion y con ello la facilitacién del aumento de la
rentabilidad de practicas sustentables para pequefios y medianos productores

8. La manutencion de las existentes y la creacion de nuevas fuentes de trabajo que sean
saludables

Algunos ejemplos concretos de lo anterior son: la Microempresa Sol de Oriente la cual trabaja
con papel reciclado en artesania en Gran Sumaco; los trabajos en agro-foresteria en Gran
Sumaco, Macas y Esmeraldas); el pago por servicios ambientales ya mencionados, la
certificacion de los productos forestales (Esmeraldas) y agricolas como café, cacao, orito y
naranjilla (PAC) y la creacion y el fortalecimiento de la red amazonia (PAC).

El plano sociocultural se involucran los sistemas de valores y normas junto con las
percepciones de los actores sociales y las formas de interaccion social. En este sentido el
programa sostiene (i) preservar la diversidad cultural abriendo y mejorando el espacio para la
participacion de las distintas minorias étnicas, (ii) mejorar la interaccién social por medio de la
extension de técnicas de resolucién de conflictos, estableciendo una cultura del dialogo y del
entendimiento mutuo (iii) incorporar la cuestion de género para mejorar percepciones, equilibrar
interacciones y extender la informacién en temas productivos y reproductivos (iv) definir los
derechos de propiedad sobre los recursos para permitir (a) el acceso a los mismos por parte de
los grupos socioecondmicos mas débiles, y (b) para facilitar la inversién sobre dichos recursos.

Ejemplos del trabajo en este nivel son; el trabajo realizado por el proyecto de manejo
alternativo de conflictos, el cual apoya la conformacién y el funcionamiento de la red
interinstitucional en la plataforma para la construccion de consensos socio-ambientales con
intervencién en distintas zonas del pais. Al mismo tiempo, como otro de los temas
transversales se trabaja en lo concerniente al tema Género, realizando capacitaciones e
incorporando las estrategias correspondientes dentro de las distintas planificaciones vy
actividades del programa.

Por ultimo, en el plano cognitivo se apunta a extender el sistema de conocimientos y
habilidades de los distintos grupos sociales por medio de (i) el rescate, la difusion, el
fortalecimiento y la defensa de los distintos saberes culturales sobre el uso de especies nativas
y préacticas tradicionales, (ii) la socializacién de las informaciones sobre practivas productivas y
comerciales sostenibles que resulten ser rentables, y (iii) la agudizacién de la sensibilizacion y
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la valorizacion de los productos ecoldgicos por medio del aumento de la difusion de
informacion.

Lo anterior se concretiza en Gran Sumaco con el apoyo a la educacion bilingte
(FONAKIN/colonos en Napo), con la conformacién del manual de uso plantas tradicionales y la
formacién de shamanes en Esmeraldas junto con el trabajo de capacitacién en distintos puntos
del pais (Amazonia, Esmeraldas y Regién del Tungurahua).

5 COMENTARIOS FINALES

Las caracteristicas particulares del Ecuador como son su ubicacion geogréfica, sus
particularidades topograficas y con ello la variedad de climas y ecosistemas, junto con las
diferentes culturas que viven en él, hacen que éste sea uno de los lugares mas ricos del mundo
en lo que se refiere a diversidad (sea ésta en recursos naturales como asi también en
cuestiones socio-culturales). Es justamente en esta mega diversidad donde reside el mayor
potencial de desarrollo del pais.

La diversidad de recursos naturales ofrece la posibilidad de encontrar y practicar alternativas
productivas que se acomoden a estandares social- y ambientalmente mas amigables que los
dominantes en la actualidad. Al mismo tiempo, la diversidad cultural ofrece una serie de
conocimientos tradicionales y de practicas sociales, de los cuales se puede aprender y sobre
los cuales pueden planificarse modelos alternativos de desarrollo a una escala mas humana,
que puedan cubrir con las necesidades de una mayor parte de la poblacion.

Por lo tanto, se parte de la base que el modelo agro y petro-exportador imperante tiene
limitaciones tanto en el plano de lo econémico como en lo social. Parte de estas limitaciones se
originan en que el mismo se sustenta sobre patrones de inequidad socio-econdmica y cultural.
De la misma forma, su base productiva se apoya sobre; la extraccion y extrema degradacion de
recursos naturales (muchas veces no renovables), llevar una balanza comercial negativa que
desemboca en una descapitalizacion de recursos y depender de forma extrema de los
mercados externos a través de la exportacion de grandes volimenes de unos pocos recursos.
Lo anterior crea condiciones inestables, las cuales llevan a reiteradas crisis que afectan la
calidad de vida de la poblacion. En este sentido, de la inequidad socio-econémica y cultural se
desprende también una inequidad ecolégica, que puede observarse en los niveles dispares de
utilizacion de recursos, consumo y contaminacion.

La disminucién del capital natural, el agotamiento de los recursos no renovables, la pérdida de
biodiversidad, la degradacion y la presion sobre los suelos son algunos de los indicadores de la
disminucién acelerada de la base material poblacional y brinda sefiales criticas de la situacién
actual, la cual desemboca en un aumento de la pobreza. En base a esta realidad, el programa
GESOREN se ha focalizado en el problema de la relacién entre la degradacién ambiental y la
disminucién de la calidad de vida. Con motivo de lo anterior, el programa ha tomado tanto la
dimension ambiental como la socio-econémica como objetivo central de su propuesta,
considerando la complejidad de la relacidn sociedad-naturaleza.
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De ello se desprende, que las estrategias del programa se basen en enfoques integrales de
desarrollo que postulan -dentro de un marco viable de accién- la extension y transformacion de
métodos productivos y comerciables sostenibles, junto con una valorizacién econémica de los
recursos naturales para incorporar y extender, de forma gradual, modelos mas sostenibles de
desarrollo.

Lo dltimo implica considerar los distintos valores que tienen los recursos naturales,
comprendiendo valores de uso directo e indirecto, opcidon y existencia. Como ya se ha
mencionado, la valoracion econdmica es solo un instrumento para hacer tangible los costos y
beneficios socio-ambientales de las actividades humanas, con el fin de poder re-asignar los
recursos de forma mas equitativa. El programa es conciente que dicha valoracién es sélo un
medio y que el éxito del mismo depende fuertemente de poder establecer las condiciones
politicas e institucionales necesarias para que lo mismo funcione.

Con ello se plantea trabajar en los distintos niveles de lo politico, lo organizacional y de
aplicacion para modelar una estrategia holistica que pueda colaborar con la construccion de las
bases necesarias, las cuales faciliten la implementacién efectiva de las distintas propuestas
mencionadas en los apartados anteriores.

Lo antepuesto debe considerar entender la complejidad del escenario social establecido, para
poder encontrar la posibilidad de concertar distintos grupos de interés, fortaleciendo aquellos
gue se encuentran en posiciones mas débiles de negociacion y de accion. Aqui se encuentran
uno de los mayores desafios del programa.

La constitucion del contexto adecuado que permita la existencia y operacionalizaciéon de
modelos sostenibles de desarrollo resulta ser una tarea en conjunto con distintos sectores
sociales, organizacionales y politicos. En este sentido, el alcance del programa se extiende a
plantear, divulgar y establecer nociones y estrategias innovadoras que puedan unirse y
complementarse con propuestas parecidas. Estas propuestas pueden provenir tanto de la
apertura de sectores oficiales, como también de las organizaciones no gubernamentales,
aprovechando el dinamismo y la creatividad planteada de los micro espacios de interaccion
social.

Con ello se reconoce la necesidad de un trabajo en conjunto de cooperacion con distintos
actores, el cual pueda ir abriendo el espacio requerido para plantear alternativas productivas y
re-productivas, estableciendo las columnas necesarias para un desarrollo sostenible dentro de
lo social, lo ambiental y lo econémico.

El siguiente cuadro tiene la intencion de resumir la propuesta conceptual y la estrategia
operacional del programa para poder cumplir los objetivos establecidos en el mismo.
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MARCO CONCEPTUAL DE GESOREN

ENCLAVE
ESTRATEGICO

!

FOMENTAR LA ECONOMIA AMBIENTAL PARA VOLVER RENTABLE Y EQUITATIVA LA GESTION
SUSTENTABLE DE RECURSOS NATURALES

PoLiTico

Temas
Transversales

ORGANIZACION APLICACION

! 1

Manejo de
Conflictos.soc.am

Politicas
Normas

GENERO

Moderni-
zaciony
Alianzas

Tecnologia
Productividad
Comercializa-
cion

. . Concertacion
Equidad social y

cultural

Desarrollo
Institucional

COMPONENTES

Niveles de
Intervencion

Temas
Principales

Procesos

Manejo Forestal sustentable y
manejo de areas protegidas

Produccién
Agraria y comercializacion

Manejo de cuencas
hidrogréficas
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Anexo |

CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VALORACION AMBIENTAL

1 | METODOS BASADOS EN VALORES DE MERCADO

1.1 Técnicas en las cuales se utilizan valores de mercado de Bienes y Servicios

a- Estudios que utilizan directamente precios de mercado
b- Cambio de productividad
c- Costo de oportunidad

1.2 Técnicas en las cuales los gastos actuales o potenciales son utilizados para valorar costos

a- Método de Costo-Efectividad

b- Gastos Defensivos o Preventivos
c- Costos de Reubicacion

d- Costos de reposicion

2 | METODOS BASADOS EN PREFERENCIAS RELEVADAS

2.1 Costos de viaje
2.2 Precios hedoénicos
2.3 Método de bienes sustitutos

3 | METODOS BASADOS EN PREFERENCIAS DECLARADAS

-3.1 Valoracion contingente

4 | OTROS METODOS DE VALORACION

4.1 Transferencia de Valor

Fuente: Cuadro realizado por Izko,X y Burneo, D; 2002. Herramientas para la valoracion y gestion sostenible de
bosque en Sudamerica. Union Mundial para la Naturaleza (UICN).
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Anexo |l

FUNCIONES ECOSISTEMICAS Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL BOSQUE

SERVICIOS
AMBIENTALES

FUNCIONES

EJEMPLOS

1. Regulacion de Gases

Regulacién de composicién quimica
atmosférica

Balance CO2/02, SOx, etc.

2. Regulacion de Clima

Regulacion de la temperatura global;
precipitacion y otros procesos climaticos
locales y globales

Regulacién de gases de efectos invernaderos

3. Regulacion de disturbios

Capacidad del ecosistema de dar respuesta
y adaptarse a fluctuaciones ambientales

Proteccién de tormentas, inundaciones,
sequias, respuesta del hahitat a cambios
ambientales, etc.

4. Regulacién hidrica

Regulacién de los flujos hidroldgicos

Provision de agua (riego, agroindustria,
transporte acuatico).

5. Oferta de agua

Almacenamiento y retencion de agua

Provision de agua mediante cuencas
reservorios y acuiferos

6. Retencion de sedimentos
y control de erosion

Detencion del suelo dentro del ecosistema

Prevencion de la pérdida de suelo por viento,
etc., almacenamiento de agua en lagos y
humedales

7. Formacion de suelos

Proceso de formacion de suelos

Meteorizacion de rocas y acumulacion de
materia organica

8. Reciclado de nutrientes

Almacenamiento, reciclado interno,
procesamiento y adquisicion de nutrientes

Fijacion de nitrégeno, fosforo, potasio, etc.

9. Tratamiento de residuos

Recuperacion de nutrientes maviles,
remocion y descomposicion de excesos de
nutrientes y compuestos

Tratamiento de residuos, control de
contaminacion y desintoxicacion

10. Polinizacion

Movimiento de gametos florales

Provision de polinizadores para reproduccion
de poblaciones de plantas

11. Control biol6gico

Regulacidn tréfica dindmica de poblaciones

Efecto predador para el control de especies,
reduccion de herbivoros por otros predadores.

12. Refugio de especies

Habitat para poblaciones residentes y
migratorias

Semilleros, habitat de especies migratorias,
locales

13. Produccion de Produccién primaria bruta de bienes Produccion de peces, gomas, cultivos, frutas,
Alimentos extractables etc.

14. Materia prima Produccién bruta primaria extractable de Produccién de madera, lefia y forrajes
materias primas

15. Recursos genéticos Fuentes de material biolégico y productos | Medicina y productos para el avance
Unicos cientifico, genes de resistencia a patégenos y

pestes de cultivos, etc.

16. Recreacion Proveer oportunidades para actividades Ecoturismo, pesca deportiva, etc.
recreacionales

17. Cultural Proveer oportunidades para usos no Estética, artistica, educacional, espiritual,

comerciales

valores cientificos del ecosistema

Fuente: Barrantes y Gonzalez, 2000. Adaptado de Costanza et al. 1998 (En Izko y Burneo, 2002)
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