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INTRODUCCION

La ganaderia lechera es una empresa tradicional en la Sierra del Ecuador, la cua se ha mezclado
con la produccion de cultivos de clima templado. Esta produccién mixta leche-cultivos ha sido
favorecida por las condiciones del clima, suelo y humedad que permiten el desarrollo de pastosy
cultivos através de casi todo € afio o cua estimulé laintroduccion de razas especializadas en la
produccion de leche y € desarrollo de animales mestizo de ata cruza con elevado potencial de
produccion.

A pesar del gran potencia de produccién y de la eficiencia actual, la lecheria de la sierra siempre
ha estado presente en las discusiones de politicas por su incidencia en la tenencia de la tierra, €
desplazamiento del empleo por cambios en e uso de la tierra (sustitucion de cultivos por
pasturas) y la utilizacién de maquinaria y en la discusion de control de precios a los productos
basicos. Segun De Janvry y Glikman (1991), "las actividades agropecuarias de la sierra han
mostrado una particular incapacidad de retencién de la fuerza de trabajo debido principalmente a
la modernizacion y a crecimiento de la ganaderia. En la produccién de leche de la sierra se
desplaza, por pasturas, una parte importante de la produccién de trigo ,papa maiz y cebada
acrecentando de esta forma los problemas de desempleo”.

El objetivo de este estudio es evaluar € impacto que han tenido politicas especificas en €
desarrollo de la lecheria y los cambios que este desarrollo ha generado en €l uso de latierra, la
generacion de empleo anivel de fincay por encadenamientos hacia adelante y hacia atrés, € uso
racional de los recursosy la disminucion de la pobreza.

METODOLOGIA

1. Una encuesta realizada en 30 fincas lecheras especializadas en la Sierra Norte, ubicadas
en cuatro de las zonas especializadas en la produccion lechera: Carchi, Cayambe,
Machachi, Los Chillos. Esta fincas deberian tener registros para comparar la utilizacion
de insumosy jornales por 10 menos en tres épocas en € tiempo(1980-1990-1996).

L os encuestadores fueron médicos veterinarios pertenecientes a los servicios sanitarios de
los Centros Agricolas de los cantones correspondientes. En € Carchi fue realizado por
personal del Consorcio Carchi.



2. La encuesta contuvo preguntas sobre areas utilizadas, patrones de cultivo y pastos,
labores agricolas, uso de maguinaria, eficiencia en uso de la maquinaria, inventario
ganadero y pardmetros técnicos de produccion lechera, inversiones en magquina, patrones
de crédito y uso y desplazamiento de la mano de obra. La informacion obtenida fue
analizada estadisticamente usando los afios de informacion como variable independiente
y por medio de Diferencias Minimas Significativas (L SD).

3. Los encadenamientos de empleo hacia adelante y hacia atrés fueron basados en los
trabagjos de FIDA (1991) realizados en el Ecuador. Estos encadenamientos (Jornales /afio
por cada 1.000. 000 de sucres de 1980 de demanda final del sector) fueron gustados a
una hectérea de produccién teniendo en cuenta los jornales utilizados en los diferentes
sistemas de produccién ,los rendimientos y los precios a nivel de consumidor. El monto
de la demanda final fu estimado para 1990, asumiendo que existieron pocas
modificaciones en la generacion de empleo por encadenamientos entre 1980 y 1990. Para
las haciendas se tomaron |os pardmetros encontrados en las fincas encuestadas y para los
sistema tradicionales los datos del proyecto Carchi , realizando en la cuenca del rio €
Angdl.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1. Disminuyd el tamafio de la propiedad.

Las fincas encuestadas fueron, en general, de mayor tamafio promedio (213 ha.) que las
fincas lecheras de la Sierra. El tamafio disminuyo 6% en promedio entre 1980 y 1990 y
en 19% (N.S.) entre 1990 y 1996,

2. Existié un desplazamiento del area de cultivos

El &rea dedicada solo a cultivos (excluyendo las &reas de rotacion) disminuyo en 8 'y 46%
respectivamente (N.S)), dentro de estas, la de papa fue la que disminuyé mas
severamente, [legando ,de 1990 a 1996, a un 69% (P < 05). También las areas dedicadas a
la rotacion cultivos-pasturas disminuyeron (N.S.) pero las areas de pasturas permanentes
aumentaron en 26% (N.S.) particularmente las de ryegrass (Lolium multiflorum y L.
perenne). Las de pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum) y praderas naturales
disminuyeron.

3. Se modifico el uso de la maquinaria (horas maquina/ha.), mano de obra (jornales/ha.) y
fertilizante(kg. /ha.) en la produccion de papa.

Se observo una reduccién del uso de la maguinariay la mano de obra en todas las labores
del cultivo de papa (N.S.). La preparacion mecanica del suelo (20 horas maquina/ha.) se
redujo en un 16 y 33 % entre 1980-90 y 1990-96. respectivamente. La mano de obra se



redujo entre el 3y e 29% dependiendo de la labor y € periodo considerado. El uso de
fertilizantes (calculado como la sumatoria en peso de todos los fertilizantes usados)
aumento (8 %) entre 1980 y 1990, disminuyendo (22%) entre 1990 y 1996.

4. No se modifico la utilizacién de la mano de obra en otras actividades

Se calculé €@ uso de la mano de obra a través del tiempo en términos de las horas
trabajadas por afo, por € total de los trabajadores de la fincay por los diferentes tipos de
trabgjo. No se encontraron diferencias significativas en e tiempo, para € total de los
trabgjos 0 para las diversas categorias de trabagjadores .De la misma manera no se
encontraron diferencias significativas a través del tiempo en los despidos de personal
administrativo y de campo, incluyendo ordefiadores y ordenadoras.

5. La utilizacién del crédito no coincide con la época en la que se importaron mas
tractores.

El crédito fue usado profusamente por los productores comerciales de leche en el periodo
1980-1996. El numero de transacciones individuales vario entre 5 y 20 por afio. Los
créditos fueron obtenidos mayoritariamente con el Banco Nacional del Fomento. El afio
de 1980 se diferencia significativamente (P <.05) de los demés por e monto promedio
elevado de los 10 créditos obtenidos ese afio (238.353 USD). Los demés afios |os montos
promedios variaron entre 89.000 y 7. 800 USD, presentdndose una tendencia de -5000
USD/afio. El crédito fue usado para la compra de maquinaria agricola, ganado,
infraestructura, establecimiento de pasturas y otros de menor importancia. Los créditos
para maquinaria agricola fueron los mayores en monto promedio, pero no fue
significativamente diferente de |os otros usos.

Lainversion en las fincas se estudio en € periodo 1969 a 1996. En el periodo 1969-1983,
el promedio anual de inversién por hectérea fue de USD (ddlares de 1980) 911 +- 1599;
de 1984 a 1989 de 511 +- 991; y de 1990 a 1996 de 121 +- 166. Lainversion disminuyd
significativamente entre periodos (P <.05) y coincide con la disminucion de los créditos.

6. Existi6 una mejora substancial de todos los parametros productivos.

Los cambios, en € inventario ganadero y en los pardmetros técnico-productivos, entre
1980-1996 son seguramente |os mas importantes que ha tenido la industria de produccién
lechera en la Sierra del Ecuador. Sin embargo la mejora fue lenta entre 1980-1990
acelerandose significativamente entre 1990 y 1996. La carga anima promedio por
hectérea de pastizal aumento de 0.69 a 0.72 entre 1980 y 1990; y de 0.72 a 1.11
cabezas/ha. entre 1990 y 1996. En el Cuadro 1 se presenta la evolucion en los parametros
productivos.



CUADRO 1. Evolucidn tecnoldgica de la produccion lechera tecnificada.

PARAMETRO 1980 | 1990 | 1996
Tasa de natalidad (%) 54 62 76
Edad al primer parto (meses) 32 30 26
Peso vaca adulta (kg.) 481 519 568
Produccion de leche (L/lactancia) 2391 | 2974 | 3755
Consumo de concentrado
Kg. / vaca/ afo 51 135 506
Kg./ vacona/ afio 7 65 167
Kg. / ternera/ afio 2 26 154
Forraje picado(Kg. / finca / dia) 0 50 294

Laliberacidn de jornales se dio antes de 1980. Existié unaliberacion de jornales

INFORMACION COMPLEMENTARIA
1. Generacion de empleo

En e Cuadro 2 se presenta la generacion de empleo directo en la parcelas y |os encadenamientos
hacia adelante y hacia atrés para una hectérea con diferentes cultivos localizada en una lecheria
especializaday en € sistema de produccién de pequefios productores.

2. Produccién a nivel de pais.

En @ Cuadro 3 se muestran la produccion de los cultivos que mas estan relacionados con €l
desarrollo de la lecheria en la zona de dtura. Llama la atencidn los incrementos sostenidos de la
produccion de arroz, maiz duro (utilizado para la alimentacion animal) y leche. Como se puede
apreciar los incrementos en la produccién de leche son muy consistentes con las tendencias
reportadas en las haciendas. En los cultivos € incremento en la produccion se debid
substancialmente a crecimiento del area (282, 98 y 90 % en arroz, maiz y papa respectivamente)
mientras que en la produccion de leche € incremento se debio a la productividad por vaca.

3. Precios reales de productos agropecuarios

En e Cuadro 4 se presentan la evolucion de los precios reales de los productos. Se puede
observar una reduccién importante del precio real desde el afio de 1984 ,pero en especia a partir
del afio de 1990. En términos generales la reduccién de precios es del orden del 50% . El precio
de laleche ha permanecido constante desde 1980.



CUADRO 2. Generacién de empleo (jornales/ha./afio) en diferentes alternativas.

CULTIVO Rendimiento Encadenamientos hacia En finca Total
(Kg./ha.) Atras | Adelante
EN HACIENDAS
Cebada 2000 9.5 12.3 20 41.8
Papa 24600 7.9 8.5 108 124.4
Leche 8000 8.4 2.8 5 16.2
Maiz suave 2500 15.3 15.7 24 55.0
Cebolla 6000 10.8 11.1 60 81.9
TRADICIONAL *
Cebada 1200 2.9 7.4 60 70.2
Papa 12000 1.9 4.1 400 406.1
Leche 3000 1.6 1.1 10 12.6
Maiz suave 1200 3.7 7.6 80 91.2
Cebolla 3000 2.7 5.6 120 128.3

Cdalculos de los autores basados en |os datos de encadenamiento de Dejanvry y Glikman.

*Se asume gue los encadenamientos hacia atras son la mitad del sistema mejorado.

CUADRO 3. Produccion (miles de toneladas) de diferentes rubros agropecuarios

Afo Arroz Papa Maiz duro Leche
1980 374 323 196 897

1981 541 391 232 916

1982 479 416 269 954

1983 340 314 184 969

1984 544 389 269 1189
1985 495 423 302 1234
1986 575 388 315 1178
1987 780 353 299 1181
1988 954 338 327 1387
1989 867 362 414 1428
1990 840 368 391 1492
1991 848 372 426 1557
1992 1029 497 422 2952
1993 1239 428 487 3172

Fuente. Compendio estadistico agropecuario.




CUADRO 4. Precio (pesos de 1980) de varios productos agropecuarios.

Ao Arroz Papa Maiz Leche
1980 5.6 4.9 6.1 5.8
1981 5.0 4.7 4.4 53
1982 4.8 4.2 4.1 5.3
1983 5.9 7.3 7.3 5.2
1984 6.3 3.6 6.0 5.0
1985 6.9 4.6 5.3 5.0
1986 7.0 4.3 4.3 5.3
1987 3.8 3.7 4.9 5.2
1988 5.4 5.8 5.9 5.1
1989 5.9 3.7 4.4 55
1990 4.9 3.1 4.5 55
1991 3.9 3.5 3.8 5.3
1992 4.4 2.5 4.0 55
1993 3.4 2.9 3.2 5.7

Fuente: Calculo de los autores basados en MAG. Compendio
estadistico agropecuario 1965-1993.

CUADRO 5 Tasa de cambio e inflacion.

ANO TASA DE INFLACION
CAMBIO *

1980 27.7 16.5
1981 22.5 16.2
1982 31.5 48.3
1983 35.4 30.2
1984 31.2 28.9
1985 29.3 23.0
1986 30.6 29.5
1987 34.7 58.2
1988 43.8 75.6
1989 32.5 48.5
1990 31.7 48.7
1991 28.4 54.6
1992 25.6

1993 21.9

* pesos constantes de 1980.



DISCUSION DE LOS RESULTADOS
1. GENERACION DE EMPLEO

Las politicas no han tenido un efecto directo en el desarrollo de la ganaderia de la
sierra.

Los fendmenos documentados (créditos con tasas subsidiadas, reduccion de la produccion
agricola de la sierra, desplazamiento de cultivos tecnificados de papa por siembra de pasturas en
las haciendas, reduccion de la utilizacién de mano de obra en la sierra, crecimiento del érea en
ganaderia'y de la produccion de leche) por los analistas econdmicos son ciertos. Sin embargo la
relacion de causalidad es cuestionable y solo podria aceptarse la hipétesis de la influencia de las
politicas s se analiza aisladamente la agricultura de la sierra. Si €l problema se analiza a nivel de
pais las politicas han incidido muy poco en € desarrollo de la ganaderia de la sierray ha sido €
estimulo (técnico, politico , infraestructura de riego) a los cultivos de arroz y maiz en la costa los
gue han generado todo e proceso de cambio y la modernizacion de la ganaderia solo ha sido una
respuesta a los precios rel ativos generados por este fendmeno.

Si la apreciacion de Dglanvry y Glikman fuera correcta bastaria con modificar las tasas de interés
y los plazos de los créditos para que los sistemas de produccion evolucionaran a una mayor
produccion de papa y generacion de empleo. Si las primeras conclusiones de este estudio son
acertadas, € disefib de politicas parala generacion de empleo en la sierra es mas complgjo que o
iniciamente planteado y es practicamente imposible generar en la sierra, a través de produccion
agropecuariatradicional, el empleo que se requiere.

L os principal es argumentos son:
- El gran desplazamiento de mano obra en la papa se debié al cambio tecnol dgico.

El gran desplazamiento de mano de obra en la sierra se produjo antes de 1980 cuando se
paso de |os sistemas tradicional es de produccién a los sistemas mejorados con utilizacion de
bueyes, tractores y fertilizantes. Como ha sido documentado por Barsky y Llovet (1986), €
gran salto en la produccion de papa se produjo entre 1950 y 1974, época en la cud la
produccion se incremento en 10 veces. Este incremento se debid substancialmente a un
cambio tecnoldgico gue incluia preparacion mecanica del suelo, fertilizantes e insecticidas.
Trabajos posteriores, haciendo una comparacion de tecnologias entre 1961 y 1981(Cepal
1961 y Barsky y Llovet 1981), realizados en la provincia del Carchi muestra que aln los
peguerios productores redujeron en 50% (1.3 vs 0.6 jornales/ quintal) la utilizacién de mano
de obra.

- El subsidio a crédito no fue el principal incentivo pararealizar inversiones en las haciendas.

El mayor volumen del crédito se dio antes de 1982 cuando no existian subsidios en las tasas
de interés. (16 % de inflacion y 18 y 23 % en las tasas de interés, dependiendo s € crédito
erade corto o largo plazo.) Estos comenzaron a ser atractivos a partir de 1984 cuando la tasas
de inflacién eran superiores al 30 % Yy los intereses permanecian a las tasas mencionadas. Se



debe reconocer que los préstamos realizados en 1980 resultaron muy rentables para los
productores de leche que solo amortizaron, en términos reales, menos de la mitad de los
montos prestados. Sin embargo e subsidio al crédito no fue @ estimulo para que los
productores se endeudaran.

L os prestamos de las haciendas fueron muy modestos con respecto a potencial de préstamo

Las mayores inversiones por hectarea (911 USD) se redizaron entre 1979 y 1983. Para la
época 1984-89 , en la cual existieron mayores subsidios, la inversiones se redujeron a la
mitad y a la octava parte para la década de los 90. Cuando los prestamos volvieron atener
interese reales positivos. Entre 1982 y 1984 el gobierno asigno una mayor prioridad a sector
ganadero. En estos tres afios € sector recibié mas financiamiento que todas las actividades
agricolas juntas. Sin embargo estas inversiones no concuerdan con la informacion
recolectada en las haciendas y podria haber sido invertida en la ganaderia de carne
especidmente en la costa y/o desviada a otros usos y no necesariamente representan
inversiones efectivas que desplazaran mano de obra.

Larentabilidad de las lecherias erainferior alarentabilidad de los cultivos.

Hasta 1990 la rentabilidad de la lecheria en las haciendas erainferior a la rentabilidad de los
cultivos. Los precios por litro de leche eran similares a los precios ddl kilo de maiz, papay
arroz. Con los niveles de produccion (20000 a 30000 kg./ha) la papa era la aternativa mas
rentable en la sierra. Esto se puede apreciar porque a pesar de reducir € area en papa las
haciendas incrementaron la productividad en un 8%. Bajos estas circunstancias |as rotaciones
con cultivos era un mecanismo muy propicio para incrementar la produccion de pasturas, a
utilizar el abono residual y reducir la compactacién del suelo. Con precios buenos de papa no
habria estimul os suficientes para dgjar |as rotaciones.

L os grandes desplazamientos de cultivos en las haciendas se produjeron por la produccién de
arroz en la costa.

Laimportacién de tractores y €l crédito subsidiado se orient6 a la produccion en la costay en
especial a los cultivos de arroz y maiz. A pesar que € banco de fomento (BNF) tenia 78
agencias en € pais. 28 en sierra 'y 30 en costa, € 89.9 de la superficie financiada en cultivos
se localizo en la costa. Desde 1970 e arroz ocupaba € principal renglon de financiacion en
los créditos agropecuarios pero fue a partir de 1985 que comenzd a tener una gran incidencia
en e volumen total de créditos. (50% del total en cultivos) y en los volimenes de produccion
(en 1983 se producian igual cantidad de arroz y papa, en 1988 la produccion de arroz triplico
la produccién de papay en 1992 la cuadruplico.)

Esta incremento en los volumenes de produccién redujo los precios de la papa haciendo que
dgara de ser un cultivo rentable para las haciendas y que se fuera desplazando a sitios
marginales donde se utiliza menos tecnologia; como se puede apreciar por lareduccién de los
rendimientos promedios. (12.39 t/ha. en 1981 a 7.1 t/ha. en los 1990)



- El desarrollo tecnolégico de lalecheria se debe ala produccion de maiz.

A pesar que existia un crecimiento sostenido en los pardmetros tecnol 6gicos de la lecheria el
gran incremento en la produccién por animal se logro a partir de la década de los 90 y se
debi6 principalmente a una mayor utilizacién de concentrado por vaca, vaconay ternera. El
90 % del incremento de leche entre 1980 y 1996 es atribuible a la utilizacion de concentrado.
La rentabilidad de la lecheria se incremento por la reduccion de precios del maiz con
respecto alaleche, la cual mantuvo su precio constante.

Potencial de los Andes ecuatorianos para produccion de leche y margenes de
produccién adicionales que se pueden lograr a través de alternativas de politicas.

Los andes del ecuador es uno de los pocos sitios del mundo que puede lograr 15,000 litros /ha.
/afio con pastoreo y tecnologias conocidas de sencilla aplicacion (fertilizacion, pastoreo en
franjas con cerca eléctrica 'y riego en épocas criticas). Esto implica que con solo 200,000 ha. se
podria producir la leche que consumen los ecuatorianos actualmente(100 | / per capita)
representando las vacas en ordefio el 50% del hato. En 1993 las estadisticas reportaban 5.0
millones de hectareas en pastos.

La utilizacion de la tecnologia en lecheria estaria muy relacionada con la necesidad de reducir la
tierra utilizada en la ganaderia para dedicarla a otras alternativas productivas. Aun sustituyendo
todas las importaciones de cereales de altura se necesitarian 100,000 ha., para cubrir las
importaciones promedias realizadas entre 1980 y 1995. Dado € desarrollo de la costa es poco
factible que en los préximos 30 afios exista una presion sobre la tierra de la sierra que lleve a
utilizar una tecnologia mas intensiva en capital, que la utilizada actualmente. Esta solo se dara,
en € corto plazo, por un cambio en los precios relativos fertilizante / leche y /o concentrado /
leche y es poco probable que se de pues estos se encuentran muy cerca de los precios
internacionales.



