Anexo 1

RENOVACION DE LA CAFICULTURA:
MECANISMO EFICIENTE PARA LOGRAR EL DESARROLLO MUNICIPAL Y
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE

PENSILVANIA, COLOMBIA

Agosto, 1999

RESUMEN

El Comité de Cafeteros de Caldas ha desarrollado una serie de incentivos para
estimular la renovacion de los cafetales del municipio. A pesar de estos esfuerzos, la edad
promedio de los cafetales superalos 9 afios y la productividad de |as plantaciones vigjas es
inferior a las 75 arrobas por hectéarea; solo el 30% de la produccién potencial. Haciendo
una evaluacion financiera de los sistemas de produccién de |os pequefios productores se ve
fécilmente que el principal limitante, paraimpulsar e cambio, es la falta de capacidad del
sistema de produccién actual para generar recursos que permitan una renovacion de los
cafetales sin reducir substancialmente los ingresos del productor. Mientras no se enfrente
este problema sera dificil lograr que este estrato de la poblacion cafetera renueve sus
actuales cafetales.

Estudios previos han mostrado que se puede duplicar la produccion total del
municipio, 1o que generaria méas de 18.000 millones de pesos adicionales (18 millones de
USD). Estos se incrementarian en 6000 millones mas a través de encadenamientos por
generacion de empleo y demanda agregada. Dado este inmenso potencial se justifica
disefiar y evaluar, en forma préctica, nuevos mecanismos que permitan medir la respuesta
de los productores pobres.

Los nuevos mecanismos ademas de cubrir todos los aspectos técnicos, estan
orientados a conseguir financiacién para que |os productores no reduzcan substanciamente
el consumo en los dos primeros afios, época en la cual la produccion de café es muy
reducida. Paratal fin se juntan los incentivos de renovacion de cafetales, de la Federacién
de Cafeteros, con préstamos para renovacion de café que seran respaldados por e Fondo
Agropecuario de Garantias. El fondo CONDESAN para la renovacion de café garantiza el
20% de la inversion ante los bancos y genera un esquema de apoyo a la educacion, que
ayuda a los productores a participar en e proceso. A través de esta integracion de
voluntades se espera triplicar las actuales tasas de renovacion, logrando en tres afios la
siembra de 500 hectareas con 500 familias.
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INTRODUCCION

El municipio de Pensilvania en Manizales, Colombia, tiene una caficultura
enveecida (9 anos) que ha perdido el potencial de generar nuevos ingresos a través de
incrementos en productividad y calidad. En su gran mayoria es una agricultura de
minufundista, con 2884 fincas con areas promedias de 1.66 ha. La productividad es de 130
arrobas por hectérea y los cafetales més vigjos no superan las 75 arrobas/ha. El ingreso
actual del municipio,18.000 millones (70% de los ingresos del sector agropecuario), puede
ser duplicado através de un proceso de renovacién y adopcidn tecnol 6gica.

Los andlisis ex-ante realizados muestran que la caficultura, en el corto plazo, es uno
de los mecanismos mas viables para generar ingresos y proteger e medio ambiente. Es
también el principal motor de desarrollo pues ella permite (al productor y a la Federacion
de Cafeteros) pagar € costo de la educacion y facilita € transporte diario de los
estudiantes; la Federacidn apoya econémicamente las escuelas de la zona y en los carros
gue se transporta el café se movilizan a su vez muchos estudiantes.

» Viabilidad econdmica de la renovacién delos cafetales de la region

En e Cuadro No 1 se estima el ingresos marginal que se puede lograr, en un
escenario factible (situacion actual de productividad y tasa de interés de los prestamos,
crecimiento del 5% del precio del café logrado a través de regjustes en tasa de cambio sin
variaciones en |os precios internacionales), cuando se renuevan cafetales con menos de 70
arrobas de produccion por hectarea. El sistema tiene un ato ingreso (33 millones/ha de
valor presente neto por 10 afios, descontado e flujo a una tasa del 5% real), pero muestra
el ato costo margina (2.5 y 1.3 millones para los afios 1 y 2) que enfrentarian los
productores que no tienen opciones de trabagjo adicionales a los que se generan con las
actuales plantaciones. Esto implica que, para crear un estimulo real a la renovacion, no es
suficiente el aporte de la Federacion de Cafeteros sino que se requieren aportes adiciones.
La suma que pareceria mas viable (cubriria el 50% de los costos marginales considerando
las pérdidas por desempleo), es de 300 y 150 pesos por abol los afios 1 y 2,
respectivamente.
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Cuadro No 1 Fondo de apoyo renovacion de café (pesos en miles)

Valores por hectarea.

Incremento precios café

Tasa de interés

Incentivo Fede. ($miles/ha)
Produccion café renovar *

Precio café ($/arroba)

Mano de obra (jornales)

Valor mano de obra
Insumos
Produccion café
Produccion nueva
Marginal

Ingresos

Total

Aporte Federacién
Prestamo renovacion
Amortizaciones

Saldo deuda
Intereses

Interes + amortizacion

Flujo Fondo Apoyo

Flujo Productor

* arrobas por hectarea.

0.2
0.15
400
70
30

-1260
189
189

-189

-2560

70

40
-30
-1296
-1296

-648

-1908

286

286

-286

-648

Produccién café renovado

1 afio
2 afio
3 afio
4 afo
8 afio

70
144
74
3836
3836

-1908
286
286
746

3453

70
200
130

8087
8087

-1908
286
286

1244

7278

40
144
200
160

70
200
130

9704
9704

315
-1593
239
554

1493

8734

70
200
130

11645
11645

477
-1116
167
644

1792

10481

Monto prestamo
Pago del productor al Fondo.

70
200
130

13974
13974

477
-639
96
573

2150

12577

70
160
160

20639
20639

477
-162
24
501

2064

18575

70
160
90
13931
13931

162

162

2477

12538

0.5
0.1

10

70
160
90
16718
16718 $33,144.674

0
0
480 $4,643.871

15046 $30,672.627
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Como se puede ver en este andlisis, € mayor esfuerzo lo estarian realizando los
mismos productores (2.5 y 0.64 millones/ha) y el Fondo CONDESAN financiaria 0.589 y
0.286 para los afios 1 y 2, respectivamente, incluyendo cerca de 0.4 millones aportado, €l
primer afio, por la Federacion de Cafeteros. Bajo estas condiciones el negocio tiene un ato
impacto en la generacion de riqueza y solo bastaria un entendimiento entre €l fondo de
apoyo Yy los pequefios productores. En e anexo No 1 se presenta un principio de acuerdo
entre las dos partes.

En & Cuadro No 2 se presenta e flujo de efectivo para un proyecto que genere
estos estimulos adicionales para la renovacion de 125 hectéreas por afio, para un periodo
de cuatro afios. Este cambio representaria un ingreso adicional de 52.000 millones de pesos
(52 millones de USD) para los productores y $ 8.600 millones de pesos (8.6 millones de
USD) para el fondo de apoyo (valor presente neto en 10 afios). Para hacer este proyecto los
productores deberian contar con $ 1.022 millones de pesos (1.2 millones de USD), €
Fondo CONDESAN Empresarial $ 113 millones de pesos (0.113 millones de USD), la
Federacion de Cafeteros con $ 210 millones de pesos (0.210 millones de USD)
considerando un incremento en los incentivos (90 pesos por arbol) de 20% por afo.

OBJETIVOS
Objetivo general:

* Lograr dinamizar la renovaciéon de la caficultura envejecida de los pequefios
productores de Pensilvania, adquiriendo el habito de renovarla periodicamente
con un cultivo técnificado.

Obj etivos especificos:

e Crear un fondo CONDESAN de apoyo a la renovacion cafetera que disefie
nuevas formas de estimular € proceso y sirva de respaldo para lograr acceso al
fondo agropecuario de garantias (FAG) creado por e gobierno para apoyar alos
pequerios productores.

e Lograr que 500 familias de pequefios caficultores adquieran el habito de
renovar anualmente la sexta pate de su cafeta, atendiendo las
recomendaciones técnicas de la Federacion de Cafeteros.

» Desarrollar 16 nucleos veredal es de trabajo donde la dindmica de renovacion
sea propiay se conviertaen modelo de desarrollo cafetero en el municipio.

e Lograun mecanismo agil de asignacion y recuperacion de los créditos

agropecuarios reduciendo al méximo los costos de transaccion entre el banco y
el productor.
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Cuadro No 2 Flujo general del proyecto .= (millones)

1

Flujo del proyecto

Siembra 1 afio
Siembra 2 afio
Siembra 3 afio
Siembra 4 afio
Total

-428

-428

2

-162
-616

-778

Flujo fondo de apoyo

CONDESAN

Siembra 1 afio
Siembra 2 afio
Siembra 3 afio
Siembra 4 afio
Total

-28

Flujo productor

Siembra 1 afio
Siembra 2 afio
Siembra 3 afio
Siembra 4 afio
Total

*Se asume una siembra de 125 hectéreas por afo.

-320

-320

-81
-461

-542

3

480
-280
-739

-539

161
-62

59

432
-140
-553

-261

4

1011
994
-336
-886
783

910
895
-168
-664
973

5

1213
2515
1193
-403
4519

464
387
232
-89
995

1092
2264
1074
-202
4228

6

1456
3622
3018
1432
9528

669
557
464
279
1969

1310
3260
2717
1289
8575

1747
5216
4347
3622
14931

963
802
669
557
2991

1572
4694
3912
3260
13438

2580
7511
6259
5216
21566

1109
1156
963
802
4030

2322
6760
5633
4694
19409

1741
13312
9013
7511
31577

1597
1331
1387
1156
5471

1567
11980
8112
6760
28419

10

2090
10782
15974
10816
39662

372
1917
1597
1664
5550

1881
9704
14377
9734
35696

11

15527
12939
19169
47634

446
2300
1917
4663

13974
11645
17252
42871

12

18632
15527
34159

535
2760
3295

16769
13974
30743

13 14
22358
22358 57199
642
642 8611
20123
20123 52036
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ACCIONES PARA DESARROLLAR LOSOBJETIVOSESPECIFICOS

e Paracumplir € objetivo de creacién del Fondo de Apoyo a la Renovacion
Cafetera.

Mirando la rentabilidad del proyecto, el Comité de Cafeteros de Caldas, la Alcadia
de Pensilvania, la Fundacion Dario Mayay CONDESAN, unen esfuerzos para conformar
un Fondo de apoyo que ayude a renovar la caficultura en este municipio. La Fundacién
Dario Maya se encarga de administrar e proceso y el Banco Cafetero realiza las acciones
correspondientes para presentar este proyecto a FINAGRO y que sea respaldado por €
Fondo Agropecuario de Garantias. CONDESAN entra a respaldar el 20% de la inversion,
hace la seleccidn de la poblacién objetivo y e seguimiento alos productores.

« -Solidificacion del Fondo a través de apoyo a la educacion.

Con la colaboracion de la Federacion de Cafeteros, la Alcaldia, CONDESAN vy los
productores, se creara un fondo que garantice, al menos, una educacion técnica intermedia,
para los hijos de los productores que participen en los programas de renovacion. Este
fondo facilitard una beca que posteriormente debera ser retornada por e estudiante, una
vez comience trabgjar, logrando de esta forma un sistema sostenible en el largo plazo. Se
espera que a través de este mecanismo |os productores estén mas interesados en devolver
los recursos prestados reduciendo sustanciamente los costos de transaccién, en la
recuperacion del capital. En el documento base firmado con los productores se especifican
los acuerdos con las demés instituciones.

» Paralograr que 500 familias de pequefios caficultores adquieran € habito de
renovar anualmente la sexta parte de su cafetal, atendiendo las recomendaciones
técnicas de la Federacion de Cafeter os..

e Seleccion de poblacion objetivo e incentivos acor dados.

Seran usuarios de este proyecto los productores que tengan y exploten directamente
menos de 3 hectareas. Para seleccionar |os productores se trabajard con base en los censos
de la Federacion de Cafeteros y se le dara la primera opcion a los productores de mas
escasos recursos. Para tal fin se conformara un indice con base en &rea, produccion y
numero de hijos en edad de ingresar a carreras técnicas.

A cada productor se le dard un apoyo directo de 90 pesos por &bol renovado y
tendrd acceso a un crédito de 300 y 150 pesos por arbol, e primer y segundo afio
respectivamente. Este crédito debera ser usado para pagar |os insumos necesarios ($ 250
pesos/arbol) para la renovacion de café y el resto ($ 200 pesos/arbol) podra ser utilizado
para pagar su propia mano de obra y de esta forma impedir una reduccion dréstica de sus
ingresos mientras dura el proceso de renovacion. A cada productor se le entregaran
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recursos para renovaran anualmente 1000 arboles hasta llegar a 5000. Adicionalmente se le
prestara a cada productor para que establezca cultivos de pan coger entre el café renovado.
De esta forma se garantiza que cualquier productor que participe en e plan tiene
asegurados 2 salarios minimos por los proximos 5 afios y la comida suficiente para
mantener su familia.

El Fondo de Apoyo a la Renovacion del Café se encarga de hacer todo €l proceso
administrativo de los préstamos. Da la garantia, alos bancos, del 20% del préstamo que de
FINAGRO, recibe la plata del préstamo y la entrega a los pequefios productores. Los
productores a su vez se comprometen a aportar € 10% de la produccion, después del
segundo afio, por un periodo de 10 afios (60 gramos por arbol, en € nivel més ato de
produccion) para pagar |os prestamos recibidos.

e Paraed desarrollar 16 nucleos veredales de trabajo donde la dinamica de
renovacion sea propiay se convierta en modelo de desarrollo cafetero en €
municipio.

El Comité Departamental de Cafeteros de Caldas se compromete a adelantar una
labor educativa para que los pequefios productores se organicen para hacer los
germinadores y almécigos de café comunales y apliquen las recomendaciones técnicas a
momento de establecer y manegjar los lotes. Si se hace este proceso en forma integrada, el
municipio y el comité proveeran la arena necesariay el 50% de la semilla.

» Paralograun mecanismo agil de asignacion y recuperacion delos créditos
agropecuariosreduciendo al maximo los costos de transaccion entre el bancoy €l
productor..

Una de las principales dificultades que se han tenido para desarrollar este proyecto
esta relacionada con los costos de transaccion para recuperar € capital. EI banco no esta
interesado en trabajar con productores tan pequefios, la Federacion de Cafeteros no quiere
gue los productores morosos se aparten de |os servicios que presta en la parte tecnolégica y
humana y para la Fundacion Dario Maya y la Alcaldia de Pensilvania el costo de
recuperacion de pequefias sumas de dinero seria muy alto.

Para facilitar €l proceso de recoleccion de la inversion se estan haciendo los
siguientes gjustes:

- El monto a pagar no est4 relacionado con el precio del café sino con los niveles de la
produccion alcanzados. Esto reduce € riesgo por variacion en los precios del café y
obliga a los socios en el Fondo a pensar en nuevas aternativas productivas, para que
los productores puedan pagar sus deudas, cuando los precios son muy bgjos. Si los
precios se incrementan, como se espera, la ganancia seré del Fondo de Apoyo y de
los productores.
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- Se esta proponiendo un sistema donde el productor paga la deuda cuando paga la
matricula en la carreratécnicay e costo de la educacion se le trandada a estudiante
para que la pague cuando salga a trabgjar. De esta forma se reparten los costos del
desarrollo entre una base més amplia, se crean incentivos para pagar las deudas y se
le da més oportunidades a |os que menos tienen.

- Para las personas que efectivamente no quieren pagar las deudas se contrata un
servicio adicional con una empresa privada, relacionada con la Federacion, para que
cobre aquellas personas que habiendo obtenido los resultados esperados no estén
dispuestos a pagar. Si por causas de fuerza mayor no se puede recuperar e capital
como estaba previsto, se recurrird a Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) para
saldar el 80% del valor de los créditos.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Negociacion proyecto A ——

Seleccion poblacion objetivo Fkkkkkkkkkokokokkkok

Soq ueo con | 0s p ro d u CtO res *kkkkkkhhhkhkhhkkkkkhkkhkhkhhhhhhhrkhkhkhkhkhkkk dhkkkkkkhhhhhhhhrihxx

Slembra CU|tIVOS pan Coger kkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkkkkkk dkkkkkkkkkhkkkx

Identificacion de becas. e FkkdxK Fdkkdok

PERSONAL DEL PROYECTO

e Comité técnico del proyecto: Coordinador de extensién municipal del Comité de
Pensilvania, un delegado de la Alcaldia, un delegado de la Fundacion Dario Maya,
un representante de CONDESAN.

e Coordinador: Coordinador de extension municipal.

» Extensionistas: Servicio de extension del Comité de Pensilvania..

e Apoyo éreasocial: AlcaldiaPensilvania.

» Secretaria: Auxiliar administrativa Comité Pensilvania.
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ANEXO

CONTRATO DE APOYO DE CONDESAN AL PLAN DE
RENOVACION DE CAFE EN EL MUNICIPIO DE PENSILVANIA.

Como estimulo a los pequefios productores de café, el Fondo CONDESAN Empresarial
apoya los esfuerzos de la Federacion de Cafeteros, la Alcaldia, la UMATA y la Fundacion
Dario Maya para disefiar e implementar un plan de renovacién de café en e municipio de
Pensilvania. Para ello se realizalos siguientes acuerdos:

1- La Federacion de Cafeteros se compromete a dar un estimulo de 90 pesos por érbol
renovado.

2- El Fondo CONDESAN se compromete a aportar la suma de 450 pesos por érbol
renovado, en dos contados anuales de 300 y 150 pesos para € primer y segundo afio
respectivamente, a la sefiora con cédula de
ciudadania No. de hasta por 1000
arboles por afo y por un lapso de 5 afos. Esto represente en pesos de hoy en dia la
suma de 2.250.000 pesos.

3- Este dinero serd destinado a la compra del material vegetativo y los fertilizantes
necesarios (50%) y €l resto para lo que la persona lo considere conveniente, alin €l
pago de su propia mano de obra. El cultivo de pan coger sera financiado
adicionalmente.

4- Como contraprestacion el fondo CONDESAN tendréa derecho a 60 gramos por arbol
renovado, después del segundo afio y por un periodo de 8 afios.

5- Con el pago de la deuda la sefiora responsable tendra derecho a que € Fondo
CONDESAN le financie, como minimo, el costo de la educacion técnica intermedia, a
un hijo por cada 2000 érboles renovados. Cada uno de os jovenes beneficiados por las
becas se comprometn a su vez a pagar para sostener un nuevo cupo, cuando é esté
trabgjando, convirtiéndose en su forma de pago y haciendo de la educacion en un
sistema sostenible.

6- LaFederacion de Cafeterosy el municipio de Pensilvania se comprometen a aportar €l
valor de dos arrobas de café por semestre por cada beca aprobada y financiada por
CONDESAN. Los productores aportaran € equivalente a dos arrobas de café por
semestre por cada hijo que este participando en € programa de educacion.

7- CONDESAN podra recurrir a préstamos para financiar el proceso de renovacion y el
productor sera solidario con los préstamos otorgados por CONDESAN. Esto permite
que el presente proyecto sea respaldado por el Fondo Agropecuario de Garantias de tal
forma que estemos protegidos en el 80% de la inversion, en caso de eventos de fuerza
mayor.
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8- La Federacion de Cafeteros se compromete a la asistencia técnica y a organizar 16
comités veredales que garanticen una renovacion adecuada y un proceso de
capacitacion de los peguefios productores.

9- Después de un periodo de cinco afilos CONDESAN podré utilizar estos recursos para
estimular la produccion y/o generacion de empleo con productores pequefios en
cualquier otro municipio que considere conveniente en €l territorio colombiano.

10- En caso de no pago de las deudas adquiridas, después de haber recibido beneficios
adecuados por la renovacion de café, el Fondo podra contratar en un sistema de cobro
privado, que a su vez serd apoyado por la Federacion de Cafeteros y la Alcaldia. Si por
motivos de fuerza mayor la caficultura no da los beneficios esperados, € Fondo
CONDESAN podréa recurrir a Fondo de Garantias para cubrir €l 80% de los recursos
aportados. Para hacer efectiva esta opcion se requiere una certificacion del comité de
cafeterosy el veredal.

Fecha:

Sefiora participante

Federacion de Cafeteros

Alcaldia de Pensilvania

Fundacion Dario Maya

CONDESAN
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