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Politicas Integradas en América Latina

1. INTRODUCCION

Los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 1995 se realiz6 el Seminario Regional "Politicas
Econoémicas, Sociales y Medioambientales Integradas en América Latina - INTESEP". La reunion
fue convocada por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canada
(Proyecto 95-5750) y el Consorcio para el Desarrollo Sostenible para la Ecorregion Andina
(CONDESAN). Se realiz6 en el Centro Internacional de la Papa (CIP) de Lima.

El presente documento es el informe final de la reunion. En €l se presentan los objetivos, la
perspectiva de andlisis, los términos de referencia de los estudio de caso, un resumen critico de los
casos presentados, y un resumen de la discusion suscitada durante la reunion. En anexos, al final de
esta publicacion, se incluyen el programa de la reunion y la relacion de participantes.

2. OBJETIVOS

Los objetivos del seminario fueron los siguientes:

1. Evaluar la utilidad de los casos de estudio como modelos de politicas integradas de
desarrollo;

ii. Identificar las oportunidades para integrar politicas y las formas en que pueden
consolidarse y diseminarse experiencias de desarrollo integrado;

iii. Examinar las implicancias de los resultados de los casos de estudio para hacer
investigacion conducente a la ejecucion de politicas integradas;

iv. Analizar y evaluar los avances conceptuales y metodologicos en INTESEP a partir de los
resultados de los estudio de caso; y

v. Proponer lineas de investigacion INTESEP a la luz de las propuestas discutidas en la
reunion regional.

3. LA PERSPECTIVA DE ANALISIS

El seminario se centr6 en la discusion de casos que mostraban las conexiones posibles entre el
conocimiento, la investigacion y el proceso de integrar politicas, dando particular atencion a los
sistemas de apoyo a los procesos de integracion. El propodsito fue discutir las condiciones,
problemas claves y aspectos estratégicos metodoldgicos del proceso de integracion de politicas. El
proposito no fue discutir sobre qué es la investigacion de tipo INTESEP; la expectativa fue obtener
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insumos para definir mejor el concepto, las hipdtesis y las metodologias de investigacion e
informacion INTESEP a fin de avanzar sobre las reflexiones del seminario de Abidjan (Cote
d'Ivoire, 7-10 junio 1994). Los resultados de la discusion tienen claras implicancias para indicar
cudndo, como y para qué hacer investigacion tipo INTESEP.

4. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS ESTUDIOS DE CASO

Los estudios de caso que se presentaron tuvieron, en resumen, los siguientes términos de
referencia:

1. Indicar los antecedentes del caso con una breve discusion de la idea de INTESEP que se
aplico y los mecanismos institucionales que se utilizaron;

il.  Analizar los conceptos y estrategias para la toma de decisiones, los procesos operativos
aplicados y el posible impacto producido; y

iil. Senalar los resultados, indicar la utilidad del caso y examinar sus implicancias para la
investigacion, conceptos y metodologias relativos a INTESEP.

5. LOS CASOS DE ESTUDIO

A continuacién se resumen las presentaciones y los comentarios. Los documentos presentados
fueron:

+ Capitalizacion de Experiencias del Grupo Interinstitucional de Desarrollo Rural (G-DRU),
Bolivia. Carlos Carafa Rada, Mario Arrieta, Mauricio Lea Plaza, Javier Medina, José
Antonio Quiroga T. y Rodolfo Soriano.

+ La Mesa de Concertacion de Cajamarca: Un Estudio de Caso sobre Politicas Integradas en
el Peru. Luis Soberon.

+ Desarrollo integral. ;Es posible integrar politicas de desarrollo? Javier Abugattas F.

5.1. Grupo Interinstitucional de Desarrollo Rural de Bolivia (G-DRU)

El G-DRU tiene su origen en agosto de 1990 cuando, a propdsito de la publicacion de la
propuesta de una politica agropecuario por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
de Bolivia, se ve la necesidad de tener un mecanismo de consulta técnica interinstitucional. Por
tanto, es una instancia de coordinacion e intercambio de informacion entre instituciones del sector
publico agropecuario, las instituciones privadas de desarrollo social y la cooperacion internacional.

El objetivo general de G-DRU es el de generar y fortalecer a nivel nacional y local discusiones
interinstitucionales y multidisciplinarias, preparar proyectos y propuestas, intercambiar informacion
y coordinar actividades entre instituciones del estado
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y ONGs ligadas al desarrollo rural sostenible. Sus objetivos especificos son:
a. Coordinar actividades entre OGs y ONGs relacionadas a politicas y programas agricolas;

b. Identificar y promover la participacion de instituciones y organizaciones de base en el
proceso de decision de politicas integradas para el desarrollo agricola, social y
medioambiental;

c. Coordinar actividades de informacion entre los miembros del grupo; y

d. Analizar y monitorear las politicas agrarias en areas relacionadas a la tenencia de la tierra,

la descentralizacion, y la organizacion y participacion social.

El G-DRU esta organizado en mesas de trabajo tematicas, lo que posibilita mayor integracion
entre los participantes y el cumplimiento de objetivos mas especificos. Durante los lltimos meses
se han formado G-DRU's regionales en los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y
Tarija. La experiencia del G-DRU indica que la capacidad de trabajo interinstitucional es materia de
préctica por afios, y no puede ser dictada por conceptos o fondos ocasionales de financiamiento. La
experiencia del G-DRU muestra, asimismo, que un trabajo de discusion, coordinacion de
actividades y obtencion de consenso soOlo puede lograrse si existe una masa critica de
conocimientos, informacion, practicas de comunicacion y relaciones interinstitucionales.

Las discusiones en el G-DRU concluyeron que la complejidad de la integracion entre los
diferentes factores, sectores y actores del desarrollo no permitia la facil conceptualizacion de las
multiples relaciones e interacciones existentes. En la matriz de relaciones formada por las politicas
publicas y las dimensiones del desarrollo rural, el G-DRU decidi6 concentrar sus acciones en el
area de la comunicacion y coordinacion entre los recursos humanos disponibles con capacidad y
experiencia. El trabajo interinstitucional como la base logistica o practica para iniciar la integracion
de politicas fue tomado como el primer peldafio de la accion. El siguiente peldafio fue trabajar al
nivel de la micro-region y del gobierno local, por cuando a ese nivel es mas factible generar la masa
critica arriba mencionada.

Durante la discusion de la experiencia del G-DRU en el seminario de Lima se mencion6 lo
siguiente:

- El G-DRU es un foro de discusion que ha permitido el intercambio entre los
planteamientos politicos y técnicos de diversas politicas de desarrollo rural. Ha llenado la
necesidad de tener una referencia técnica para evaluar opciones de politica y es un
mecanismo de difusion de propuestas y de monitoreo de politicas;

- El G-DRU es un mecanismo para lograr consensos. En especial sirve para encontrar
multiples interlocutores dentro del Estado;

- El G-DRU ha mostrado tener mayor capacidad de impacto al nivel departamental que al
nivel nacional,;

- La integracion de los temas que analizé el G-DRU es mas un proyecto que una realidad,
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mostrando debilidad de acumulacion de pensamiento. (La complejidad de la integracion
conceptual de los problemas explica en parte este resultado).

- Una de las dificultades para que el mecanismo del G-DRU produzca de manera sostenible
y continua resultados es que las agendas de sus participantes (ONGs, agencias del gobierno
y donantes) cambian.

- El G-DRU es politicamente difuso, lo cual por otro lado es una ventaja al no identificarse
con opciones politicas especificas.

- El siguiente paso de G-DRU puede ser la preparacion de propuestas técnicas y la inclusion
de experiencias interinstitucionales de nivel local, ya que hasta ahora el foco ha estado en
los altos niveles de gestion de las politicas.

5.2. La Mesa de Concertacion de Cajamarca (MCC)

En el Peru, la Mesa de Concertacion Interinstitucional de Cajamarca constituye una experiencia
reciente en materia de formulacion y gestion de politicas de desarrollo, en la que concurren el
gobierno municipal provincial, las oficinas gubernamentales y las ONGDs (ONGs de desarrollo)
que operan en la provincia de Cajamarca, ubicada en la sierra norte del pais. La MCC se origin6 por
la iniciativa del gobierno municipal de la provincia de Cajamarca electo para el periodo 1993-95.

La Mesa de Concertacion tiene como mision elaborar el Plan de Desarrollo a mediano (5 afios)
y largo plazo (10 afios) para la Provincia de Cajamarca. Como objetivos especificos se plantea:

a. Aumentar la eficacia de los programas de desarrollo estableciendo prioridades efectivas,
estratégicas y con potencial de impacto;

b. Aumentar la eficiencia realizando la coordinacion entre las diversas instituciones que
trabajan en la provincia, optimizando los recursos humanos y econémicos y evitando la
duplicidad de esfuerzos;

c. Construir canales de participacion ciudadana y delegar capacidad de decision, gestion y
control;

d. Apoyar la descentralizaciéon del gobierno provincial hacia los gobiernos distritales,
vecinales y de centros poblados menores;

e. Reactivar el crecimiento economico tomando en cuenta la defensa de los recursos
naturales; e

f.  Incorporar la dimension ambiental a las diversas propuestas y decisiones.
La Mesa de Concertacion de Cajamarca se encuentra organizada en seis mesas tematicas:

recursos naturales y produccion agropecuaria; medio ambiente urbano; mujer, familia y poblacion;
produccion y empleo; educacion y cultura; patrimonio cultural y turistico.
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Los avances de esta experiencia, que en la actualidad incluye a 98 instituciones, indican que se
trata de una innovaciéon promisoria en la que se estd dando un importante aprendizaje de
colaboracion institucional, y avanzando en la formulacion de politicas integradas, aprovechando la
experiencia de investigacion desarrollada por las ONGDs y por la Universidad.

Esta iniciativa de integracion de politicas se basa en:

- La identificacién de la necesidad de intervencion politica desde el gobierno local para
obtener la coordinacion de acciones de desarrollo;

- Una vision de conjunto de las diversas areas del desarrollo: social, econdmica y medio
ambiental,

- Labusqueda de una manera de romper con la vision sectorial;
- Un esfuerzo de cooperacion interinstitucional; y

- Procesos de aprendizaje sobre diversos campos del conocimiento y procedimientos para
obtener la concertacion entre actores sociales.

La MCC tiene como nticleo pragmatico un conjunto de ideas y actividades a fin de coordinar el
uso de los recursos al nivel local. El problema que estd detrds de las preocupaciones por la
coordinacion de politicas es como hacer un uso eficiente y efectivo de los recursos disponibles.

La experiencia indica que la iniciativa funciona porque existe voluntad politica del gobierno
municipal y de la sociedad civil. La debilidad estd en que el apoyo técnico es muy limitado. No se
trata de instituciones o lideres con suficiente preparacion técnica -una caracteristica propia de las
situaciones de subdesarrollo.

La iniciativa consiste en elaborar un plan de desarrollo para la provincia a través de un proceso
lento y laborioso. Las instituciones se agrupan por mesas tematicas y se procede a planificar
utilizando la metodologia de planificacion por objetivos (ZOPP) difundida por la Cooperacion
Técnica del Gobierno Aleman. La metodologia es buena para compartir informacion y propiciar la
colaboracion entre instituciones, pero tiene debilidades para la planificacion local. La metodologia
de la MCC facilita la participacién, ya que cada participante representa una institucion, pero
dificulta el compromiso ya que los representantes no tienen poder para comprometer el plan de
trabajo de sus organizaciones. La ventaja estd en que se genera un gran potencial para movilizar
recursos de una manera focalizada.

Los retos que tiene esta experiencia son:

- El manejo de la autonomia institucional que tiene cada participante;

- El fortalecimiento técnico para lograr una planificacion técnicamente confiable y valida; y

- La capacidad para lograr politicas integradas.

10 Seminario Regional: INTESEP



1/. Evaluacion, propuestas y perspectivas

La metodologia de la MCC puede generar mas transparencia del proceso de toma de decisiones
y de la evaluacion de los programas, pero requiere de gran capacidad de negociacion y aprendizaje
de reglas del juego que permitan negociar. Esto es particularmente dificil en el 4rea rural donde esta
préctica puede ser muy escasa. Asimismo, se requiere de informacion sobre los aspectos criticos del
plan de desarrollo y los problemas locales. Este es un punto central. Al respecto, no es facil
transmitir las experiencias de un nivel de accion y decision a otro: del distrital, al provincial y al
nacional. Hay que tener formas de traducir las experiencias de un nivel a otro para obtener la
coordinacion e integracion de las politicas. Finalmente, en relacion al manejo de la sostenibilidad
de las politicas y de las soluciones a los problemas mencionados, una leccion de la MCC es que la
vision a corto plazo puede ser un obstaculo para la integracion de politicas. No es fécil obtener una
vision a largo plazo.

5.3. Politicas Integradas para el Desarrollo

El trabajo de Javier Abugattas, resultado de la consultoria "Integrando politicas sociales y
medioambientales" del IDRC (93-5357-00-02), introdujo elementos adicionales de reflexion sobre
el proceso y la metodologia para lograr politicas integradas.

Se argumentd que el concepto central en la discusion debe ser "politica de desarrollo",
moviéndose asi hacia una concepcion mas integral de los procesos reales de la sociedad. La
conceptualizacion que comienza por la division entre politicas sociales, econdmicas y ambientales,
aunque valida, legitima una fragmentacion del campo de analisis y de la practica real.

A partir de la experiencia en la coordinacion intersectorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros del Pert, se propuso varios procedimientos metodologicos estratégicos para moverse
hacia una integracion de politicas:

- Es necesario tener una metodologia simplificada para la toma de decisiones basada en
informacion estratégica;

- Se requiere basar las decisiones tomando en cuenta las tendencias a largo plazo a fin de
manejar los déficits (o superavits) actuales;

- Las decisiones deben basarse en lineamientos de politica simples y tener como eje el
desarrollo social; y

- El uso de la informacion y de un marco al largo plazo es necesario para poder identificar
los equilibrios claves del proceso de desarrollo al nivel nacional y local. Para ello se
propuso como variables claves: empleo y poblacion, inversion publica y privada, equilibrio
macro-economico fiscal y comercial, y algunos aspectos esenciales del medio ambiente y
los recursos naturales -balance energético y manejo de la biodiversidad.

El arte es tener poca informacion, que sea estratégica, y que nos permita evaluar el corto plazo

dentro de un marco de tendencias claras de largo plazo.

Los planteamientos fueron hechos asumiendo el contexto de una burocracia sectorializada que
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no va cambiar, la limitada capacidad a nivel nacional y local para procesar mucha informacion, y la
necesidad de dar atencion inmediata a problemas sociales que estan haciendo al desarrollo
insostenible al corto y largo plazo. Los planteamientos reflejan la necesidad de responder a
urgencias inmediatas con decisiones que sean lo mas solidas posibles.

En cuanto a las oportunidades para la accion inmediata se sefialo:

- Apoyar las iniciativas de gobierno para la coordinacion de politicas a nivel nacional, tales
como los intentos de coordinacion intersectorial a nivel ministerial;

- Analizar los equilibrios fundamentales que pueden garantizar la sostenibilidad al corto y
largo plazo. Informar sobre y dar seguimiento a la evolucion de tales equilibrios;

- Mejorar la administracion de las politicas particularmente en los procedimientos mas
simples, tales como la asignacion presupuestaria, la provision de insumos e informacion, y

la dotacion de recursos;

- Apoyar a las experiencias de gestion local que muestren como es posible integrar las
politicas; y

- Dar atencion a los programas y proyectos integrados.

Hubo aceptacion de las ideas planteadas pero se mencioné la necesidad de tomar en cuenta lo
siguiente:

- El rol de los mecanismos del mercado en la seleccion de prioridades, asignacion de
recursos y resultados de las politicas;

- La gobernabilidad del sistema, particularmente la capacidad de lograr un minimo de
consenso y de coordinacion al nivel nacional y local; y

- Lanecesidad de examinar como crear una cultura politica para la concertacion de intereses
entre los actores, lo cual es la base para poder llegar a la integracion de politicas.

Comentario sobre Desarrollo Rural, Gobernabilidad y Violencia

Michael Smith hizo un comentario sobre la situacién de violencia y gobernabilidad en la region
Andina. Durante los Gltimos 5 afos, un numero de cambios han tomado lugar en el Perti y en la
region Andina, los cuales pueden representar tanto posibilidades como impedimentos para el
desarrollo rural. Sus puntos se refirieron a los siguientes aspectos:

a. Funciones y estructura del estado

- Cambios en el tamafo y en la estructura del estado han tomado lugar a través de los
procesos de privatizacion y descentralizacion. Esto ha implicado una reduccion de la
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presencia de las instituciones del estado en las areas rurales, lo cual ha debilitado las
posibilidades de desarrollo rural.

- Laviolencia en el Peru se redujo significativamente, después de la captura de los lideres de
Sendero Luminoso, lo cual indic6 que la violencia politica estuvo mucho menos presente
en el campo que lo originalmente esperado. Sin embargo, durante los tltimos 5 afios, la
violencia rural ha sido suficiente como para inhibir un desarrollo rural significativo en ese
pais. La rapida reduccion de la violencia es un fenémeno a ser examinado cercanamente en
términos comparativos dada su persistencia en Colombia. El resto de la region Andina
puede ser sujeta a situaciones similares si el desarrollo sostenible no es activamente
promovido, ya que parece que el equilibrio entre las necesidades de la poblacion, los
recursos disponibles y las oportunidades (incluyendo la migracion) estan siendo
alcanzados.

- Como un resultado, se observa la desideologizacion de los movimientos guerrilleros
(Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru). Lo que queda de esos
grupos ha continuado actividades relacionadas al trafico de drogas o a la delincuencia
comun. Lo mismo puede ser dicho de los movimientos guerrilleros en Colombia.

b. Posibilidades del desarrollo rural e INTESEP

- Lareduccion de la violencia politica no ha afectado las continuas actividades del trafico de
droga. Ellas contintian siendo un gran obstaculo al desarrollo rural ligado a la produccion y
comercializacion de droga. Una area sobre la cual hay un gran impacto negativo es la
conservacion del medio ambiente y el manejo de los recursos naturales.

- La violencia no es independiente de la reducida presencia del estado, los conflictos
urbano/rurales, los conflictos étnicos y la pobreza. En este contexto la integracion de
politicas puede ser un medio para desactivar conflictos sociales, econémicos y politicos
que pueden llevar a la violencia.

- El mayor desafio para INTESEP en las areas rurales mas pobres es mantener un balance
entre el uso de los escasos recursos y la cohesion social al nivel de la comunidad. El
desarrollo rural puede representar cambios muy duros para las comunidades rurales y
puede ser esperar demasiado que dichos cambios continuen en ausencia de conflicto o
violencia.

- El narcotréfico esta minando al Poder Judicial, lo cual hace inviable impartir justicia. Para
los propositos de INTESEP, ésta es una situacion muy corrosiva para los procesos de hacer
politica y desarrollo sostenible.

c. Rol de los gobiernos locales

- La importancia de los gobiernos locales para el desarrollo rural ha aumentado debido a la
reduccion de los roles y funciones del estado, la crisis de los partidos politicos tradicionales
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que ha hecho al liderazgo local mas relevante, y la necesidad de un nuevo contrato social y
de nuevos procesos para la obtencion de consenso.

- El mayor desafio para el desarrollo rural es la creacion de nuevas instituciones y practicas
en el nuevo contexto de la descentralizacion de la reforma del estado.

d. Desafios y oportunidades para INTESEP

- La integracion de politicas requiere de un minimo de consenso politico y procesos
efectivos para la solucion de conflictos.

- Los actuales procesos de desarrollo rural en el area Andina envuelven un potencial para la
dislocacion politica, economica y social, lo cual requiere que la integracion de politica
promueva la cohesion social.

- El desarrollo de instituciones y liderazgo locales es necesario para las actividades de
integracion de politicas.

6. DISCUSION

6.1. INTESEP como marco de referencia general

a. Las metas que se buscan con INTESEP.

El proceso de integracion de politicas requiere aclarar los objetivos principales del proceso
a fin de poder evaluar sus avances, resultados e impacto. Una propuesta es indicar que
INTESEP como practica tiene como objetivo el pleno desarrollo humano en base a un conjunto
de equilibrios identificables y previsibles. El tema INTESEP tal como lo define el CIID no
discute las metas del proceso, ni los puntos de referencia para conceptualizar el tema. Esta
deficiencia aparece cuando se trata de promover INTESEP como practica de hacer politicas,
por cuanto no hay elementos suficientes para una argumentacién que convenza a los actores y a
las instituciones relevantes sobre la necesidad de la integracion.

b. Los imperativos del desarrollo.

Este punto se menciona como el foco conceptual estratégico de INTESEP. Los imperativos
para el desarrollo que se sefialan como los factores que impulsan a INTESEP -como
investigaciéon o practica- deben ser entendidos en términos de relaciones y procesos que
incluyan actores, recursos, instituciones y practicas. De otra forma se vuelven conceptos sin
contenido especifico.

Al respecto, la principal contribucion fue hecha por J. Abugattas al sefialar como los temas
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"imperativos" mas importantes los siguientes:

¢ Generales:

El equilibrio entre la poblacion, sus necesidades esenciales y los recursos disponibles;
- El equilibrio social (cohesion) y la adopcion de decisiones de gobierno apropiadas;
- El equilibrio macro econdémico-social; y

- El equilibrio entre las tendencias de la poblacion econdémicamente activa y la
generacion de empleo adecuado.

¢ Sociales:

- Satisfaccion de necesidades bésicas en educacion, salud, ambiente, nutricion, seguridad
alimentaria y empleo;

- Atencion a la cultura, uso del tiempo, la psicologia individual y colectiva; y

- Efectiva administracion publica general y provision de justicia a nivel de Juzgados de
Paz.

* Ambientales y productivos:

- Monitoreo y manejo apropiado del potencial productivo, la biodiversidad y la eficiencia
energética; y

- El manejo de recursos y medio ambiente al nivel de "micro-cuencas", espacios locales
que forman una unidad ecologica.

c. INTESEP y la concepcion del espacio.

La dimensién espacial no esta adecuadamente integrada en el concepto de INTESEP como
area de investigacion o como practica tal como lo plantea el CIID. Es necesario incluir el
principio de que las acciones de politica integrada requieren conceptualizar las relaciones entre
recursos naturales, organizacion social y produccion dentro de espacios definidos. Esto
significa tomar en cuenta el contexto ecoldgico, los mercados y los centros de asentamiento
humano. INTESEP no lleva en su formulacion actual a pensar en los problemas del desarrollo
desde una perspectiva espacial.

d. Jerarquia de problemas, variables explicativas y variables de intervencion.
La conceptualizacion del espacio en donde se lleva a cabo el estudio o accion de tipo

INTESEP, requiere que haya una "jerarquizacion" de los problemas y de las variables mas
importantes para su explicacion y manejo. Es importante identificar a qué sistemas estan
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referidas dichas variables a fin de entender de qué dindmica se trata. S6lo de esta manera los
estudios y las acciones de politica integrada tendran sentido para los actores y los
investigadores.

6.2. Los mecanismos institucionales

a. Las condiciones para lograr politicas integradas.

Las condiciones basicas para que pueda existir un proceso de integracion de politicas
incluyen:

- Informacion, investigaciones y sistematizacion de experiencias;
- La definicidn no-sectorial de los problemas;
- Laexistencia de categorias operacionales transversales a los sectores;

- La demanda por servicios y la oferta de programas no sectoriales (demandas especificas y
sectoriales conducen a multiplicidad de proyectos);

- La aplicacion de categorias intermedias entre lo micro y la macro. Operacionalmente se
propone utilizar el concepto de "micro-region";

- Reflejar la demanda en planes locales -municipales- referidos a contextos ecoldgicos y
sociales relativamente homogéneos; y

- Formular la politica desde la base: lo micro, lo local, lo practico y los actores. INTESEP
requiere que se incluya en el proceso de estudio los analisis que se puedan hacer "desde la
base" -es decir, por parte de las comunidades de base- a fin de complementar el andlisis
que se hacen desde las instituciones.

El proceso de integrar politicas necesita una base informativa que permita tomar decisiones
suficientemente informadas. Las metodologias a desarrollar o aplicar deben permitir ensanchar
esa base sin provocar excesiva informacion.

En sintesis, el desarrollo y mantenimiento de politicas integradas depende de la existencia
de una masa critica que incluya:

- Informacion, conceptos y practicas acumuladas suficientes en diversos sectores, por
diversas instituciones y por una comunidad de investigadores. INTESEP no puede emerger
como producto de un proyecto puntual si no hay un terreno propicio;

- Relaciones de comunicacion y practicas de trabajo interinstitucional que hagan realista la
promocion de la colaboracion y el logro de acuerdos; y
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- Relaciones y articulaciones sectoriales e interinstitucionales que hagan viable la
construccion de puentes dentro y entre los sectores publico y privado.

Dado lo anterior, la voluntad politica para integrar politicas -si se da- podria dar frutos.

b. Los niveles y jerarquias en el proceso de integracion.

Se reconoce que el disefio e implementacion de politicas integradas reviste una gran
complejidad, debido a que se busca interrelacionar en la toma de decisiones tres componentes
complejos de por si -el social, el econémico y el medioambiental -, cada uno con su propia
agenda, sus propias prioridades y sus propios interlocutores.

En la reunion de Lima se discutido que una manera de afrontar este problema es definiendo
los distintos niveles en los que la integracion se da, o que debe darse. En principio podemos
hablar de cinco niveles distintos, o escenarios para la integracion de politicas: sub local, local,
provincial/regional, nacional, y nivel internacional.

¢ Nivel sub local

Es el nivel minimo en donde se da una integracion de componentes en la toma de
decisiones. En este nivel debe considerarse, por ejemplo, los interés de unidades sociales y
productivas como la familia y la finca, a las organizaciones de base que agrupa a un conjunto
de productores de una microcuenca, o a un proyecto puntual de investigacion o de desarrollo.

* Nivel local

En América Latina el nivel local puede traducirse en un municipio o un cantoén. Es un nivel
superior que involucra varias familias, varias fincas o varios proyectos de investigacion y/o
desarrollo. Articula mayor cantidad de actores, aunque todavia en un espacio territorial
limitado. Responde a una estructura politica del pais, y por lo comun es el nivel mas pequeiio
de la jerarquia del estado, con competencias legalmente establecidas y socialmente aceptadas.

* Nivel regional/provincial

Este tercer nivel corresponde a un territorio mas amplio y a la vez a un nivel jerarquico mas
elevado dentro de la estructura del estado. La interaccion entre las partes es mas compleja, ya
que ellas representan a sectores/instituciones/organismos de mayor poder dentro del proceso de
toma de decisiones. Sus competencias legales son mayores, sus impactos politicos mas
amplios.
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¢ Nivel nacional

Es el nivel mas alto de la jerarquia dentro de un Estado. Esta representado por un conjunto
de fuerzas legales y politicas diversas, representadas en ministerios, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, etc.

¢ Nivel internacional.

Es la instancia de coordinacion y concertacion entre paises, que se maneja por medio de
acuerdos bilaterales o multilaterales en relacion a temas especificos. Se legaliza por medio de
Tratados, Convenios o reuniones intergubernamentales.

La integracion de politicas requiere trabajar simultaneamente los distintos niveles. Los
escenarios son diferentes y las escalas de accion distintas. Cada nivel tiene sus propias
mecanicas, por lo que se requiere definir estrategias diferentes para cada uno de ellos.

Una prioridad en la investigacion INTESEP es examinar esa jerarquizacion, identificando
ambitos, participantes, formas de toma de decision a través de los cuales los aspectos sociales,
econdmicos y medioambientales que se resuelven o que deberian resolverse en cada nivel, las
formas de interaccion entre niveles, y el proceso de descentralizacion de politicas.

Muchas veces cada nivel anda por su lado, sin una articulacién adecuada que permita el
disefio e implementacion de politicas integradas coherentes. Por ejemplo, en el caso de la Mesa
de Concertacion de Cajamarca el trabajo se da principalmente en el nivel provincial, con
intentos de articular con el nivel local, pero no hay todavia una articulacién alguna entre los
niveles local y sub local. En otras palabras, en el nivel provincial se estd tratando de disefiar
politicas integradas sin incorporar la problematica real de la comunidad.

Si bien se reconoce que muchas veces la "autonomia" de cada nivel es necesaria, e incluso
provechosa, la articulacion coherente entre todos los niveles s6lo podra darse a partir de un
proceso de descentralizacion de la toma de decisiones. Un aspecto interesante que deberia
investigarse, o documentarse, es como la falta de descentralizacion hace que entren en
contradiccion el disefio de politicas a nivel provincial con las politicas a nivel nacional.

c. Un punto de entrada estratégico: el trabajo interinstitucional.

La complejidad dada por la concurrencia de dimensiones sectoriales, niveles de accion y etapas

del proceso de hacer politica integrada, hace necesario encontrar puntos de entrada estratégicos. Se
propuso como uno de ellos el trabajo interinstitucional como el elemento para precipitar la reaccion
en cadena que se necesita para obtener la integracion de politicas. Entre los mecanismos para
obtener la colaboracion interinstitucional estan:

- La comunicacion como un instrumento de trabajo interinstitucional
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- La formacioén de una plataforma de didlogo e intercambio. Entre los componentes de la
plataforma para obtener "policy dialogue" estan las relaciones personales y las relaciones
entre técnicos y politicos

- La fluidez en las relaciones, la neutralidad y el reconocimiento institucional por parte de los
pares.

- La participacion deber ser barata -no debe representar costos o requerir fondos
adicionales- y rentable -las instituciones que participan deben obtener beneficio de algin
tipo.

6.3. Utilidad de los estudio de caso

Los estudios pueden ser utiles para hacer comparaciones entre diversos procedimientos
aplicados, obtener conclusiones sobre logros y fracasos, y hacer evaluaciones de resultados. Lo
esencial es que sirvan para poder identificar los factores estratégicos que permiten el proceso de
integracion desde el nivel macro al micro o viceversa. Los estudios de caso, en particular de
experiencias exitosas y en proceso de ejecucion, pueden convertirse en "aulas publicas" para
observar y aprender. Una serie de estudios sobre los €xitos, y también los fracasos, permitiria
identificar la complementariedad de los casos y, en consecuencia, de distintas estrategias para
hacer estudios y, sobre todo, promover experiencias de integracion de politicas.

6.4. Identificacion de oportunidades

a. Oportunidades identificadas para la accion inmediata

Promover la coordinacion a nivel nacional basada mas en el intercambio de informacion que en
la busqueda del control de las decisiones. Con este fin se debe apoyar el desarrollo de unidades de
coordinacion de politicas intersectoriales a nivel nacional (interministerial) y promover la
investigacion sobre las practicas de coordinacion.

b. Analisis de equilibrios principales y mecanismos simples de asignacion de recursos
Identificar los equilibrios criticos y la organizacion que hace posible la toma de decisiones
adecuadas respecto de ellos, y estudiar y proponer mecanismos simples de asignacion de recursos

para mejorar eficiencia y aumentar la confianza de los beneficiarios en el sistema de administracion
de recursos.

c. Mejorar la administracion publica general
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Apoyar la investigacion, capacitacion e informacion para mejorar el funcionamiento de la
administracion publica en sus mecanismos de asignacion de recursos.
d. Apoyar las experiencias de coordinacion a nivel local.

Fomentar la coordinacion que permita mds la informacion que el control de las decisiones, y
apoyar la creacion de unidades coordinacion local y examinar sus experiencias.
e. Programas y proyectos integrados

Sistematizar las experiencias y proveer informacion al nivel local para la supervision y
administracion por parte de la poblacion local de programas y proyectos integrados.

6.5. Puntos de entrada para la investigacion en el tema

La implicacion central es que es necesario investigar sobre la sostenibilidad de los procesos
conducentes a INTESEP. Al respecto, se puede sintetizar las preocupaciones en las siguientes
preguntas:

- (Qué hay que identificar para que exista una cadena especifica entre lo técnico y lo
politico, lo micro, meso y macro, lo sectorial y lo global?

- (/Qué hay que transformar y como hacerlo para lograr el transito entre lo sectorial y lo
integral? Una respuesta posible es experimentar con el trabajo a nivel de la micro-region u
otras unidades ecoldgicas equivalentes.

- (Queé rol podria jugar la planificacion participativa para integrar en los planes operativos el
manejo del ecosistema?

- (Como lograr la masa critica minima de informacién, conceptos y practicas que
desencadenen procesos de integracion de politicas?

20 Seminario Regional: INTESEP



